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UVOD

Monotematicka publikacia ,,FisSkalno-socidlna politika $tatu z pohl'adu zdanenia prace
a odvodového zatazenia podnikatel'skych subjektov v podmienkach Slovenskej
republiky v rokoch 1993 — 2021 je vysledkom rieSenia grantového projektu a je ur¢ena
vedeckej komunite, zaoberajucej sa problematikou ekonomickych vplyvov uvedenych

oblasti z makro i mikroekonomického hl'adiska.

V publikicii st spracované vSeobecné teoreticko-pravne a historické vychodiska
zdafiovania. V monografii je prezentovany prierez histériou priamych dani fyzickych
0s6b a odvodového zat’azenia fyzickych osob na tizemi Slovenskej republiky (d’alej iba
»SR“) od jej vzniku v roku 1993 a to tak v rovine retrospektivneho pohladu na
vnutroStatnu upravu v jednotlivych rokoch, ako aj z hl'adiska zhodnotenia dynamiky
vyvojovych tendencii danovej a odvodovej politiky. Vypocet dane z prijmov fyzickych
0s0b zo zavislej ¢innosti je komplexnym postupom zohl'adnenia jednotlivych aspektov
zdanenia, identifikacia tychto aspektov je obsahom tejto publikacie. Publikacia sa
venuje vyhradne danovnikom s neobmedzenou danovou povinnostou, ktori dosahuja
prijmy zo zavislej ¢innosti. Okrem konStruktivnej kritiky sa v monografii nachadzaja

i ndvrhy na zlepSenie sti¢asného stavu.

Publikacia obsahuje zakladny prehl'ad sadzieb dane z prijmov od roku 1993, pokracuje
pravnou upravou a vyvojom nezdanitelnych casti zédkladu dane (nezdanitel'na Cast’
zakladu dane na danovnika, nezdanitel'nd Cast’ zakladu dane na manzelku/manzela,
nezdanitel'nd Cast’” zakladu dane na dieta, resp. danovy bonus na dieta a dalSie
nezdanitel'né Casti zakladu dane). Tretia kapitola publikacie sa venuje mzdovym
veli¢indm vplyvajicim na uroven danového a odvodového zatazenia. V zavere
publikacie je venovany priestor na analyzu danového a odvodového zataZenia
zamestnancov v jednotlivych stupfioch naro¢nosti prace a danového a odvodového

zat'aZenia priemernej mzdy zamestnancov.

Oblasti zdanenia prace sa v SR venuje relativne vel'a autorov (medzi najvyznamnej$ich
autorov v oblasti dani patria: Bujiidkova, M., Cervena, K., Graf, L., Harumova, A.,
Kubatova, K., Lenartova, G.). Bujiiakova, M. publikovala prispevky v na tému

postavenie danovej sustavy v procese transformacie ekonomiky a spracovala danové



zatazenie prace hlavne v obdobi 1996 - 2004. Danovému zatazeniu prace hlavne
v obdobi hospodarskej krizy a po nej sa venuje Cervena, K. Aktualnym otizkam
danového prava sa v SR venuje Grun, L., priCom v jeho publikaciach je mozné najst’ aj
prehlad historického vyvoja dani v SR. Harumova, A. sa venovala vo svojich
publikaciach hlavne vplyvu dani na podnikatel'sku sféru s ¢im stvisi aj zdanenie miezd.
Daniam z makroekonomického hl'adiska hlavne z pohl'adu danovej teorie a politiky sa
venuje Kubatova, K. Lenartova, G. publikovala prehl’ad daiiovych systémov vo svete.
Na rozdiel od mnozstva autorov, ktori sa venuji daiiovému zat'azeniu, odvodovému
zat'’azeniu sa venuje uz vyrazne menej autorov medzi ktorymi je najvyraznejsi Mihal, J.
(minister prace, socialnych veci a rodiny SR v rokoch 2010 — 2012). Od roku 2012
publikuje kazdoro¢ne publikaciu s ndzvom Danové a odvodové tipy, venuje sa vo

vS§eobecnosti odvodom, materskej a tzv. ,,mzdarskym zakonom*®.



1 Zdariovanie prijmov zo zavislej ¢innosti od roku 1993

Od roku 1993, kedy vznikla samostatna SR, sa zac¢al rozvijat’ samostatny dafiovy systém
v naSej krajine. Prvého januara 1993 nadobudol ucinnost’ zdkon ¢. 286/1992 Zb.
o daniach z prijmov, ktorym sa nahradil zakon o dani z prijmov obyvatel'stva ¢.
389/1990 Zb. Zaviedla sa dan z prijmov, ktora nahradila dovtedy platni déchodkovu
dan, pol'nohospodarsku dan, dain zo mzdy, odvody zo zisku, dan z prijmov z literarnej

a umeleckej ¢innosti.

V obdobi 1993 — 2003 sa na Uzemi SR zdanovali prijmy zo zavislej Einnosti
prostrednictvom zatriedenia do tzv. dafiovych pasiem. V tomto obdobi doslo k zmene

percentuédlnych sadzieb dane z prijmov a k zavedeniu tzv. ,,milionarskej dane®.

TabuPka &. 1 Sadzby dane z prijmov fyzickych 0s6b v SR v roku 1993 — 19991

Minimalna — Dariova sadzba
Dafové pasma Dariova sadzba
pevne stanovena v rokoch
(rozpiitie v Sk) v roku 1993
dan v Sk 1994 — 1999

0 - 60 000 0 15 % 15 %
60 000 - 120 000 9000 20 % 20 %
120 000 - 180 000 21 000 25% 25%
180 000 - 540 000 36 000 32 % 32%
540 000 - 1 080 000 151 200 40 % 40 %
od 1 080 000 367 200 47 % 42 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zakona o daniach z prijmov ¢. 286/1992 Zb. v zneni

neskorsich predpisov.

,»Milionarska dain* bola zavedena v roku 1998 a iSlo o dodato¢né navysenie dane pre
vysokoprijmové skupiny zamestnancov. Ak bol ro¢ny zaklad dane (po zniZeni
o prislusné nezdanitel'né ¢asti zakladu dane) vyssi ako 1 080 000,- Sk, zvySovala sa dan

z prijmov o prislusné percento podla nasledujucej tabul’ky.

! Sumy sa do roku 2008 uvedené v slovenskych korunach. Dita 1. 1. 2009 SR vstupila do eurozény, euro sa stalo
zakonnym platidlom a nahradilo slovensku korunu v stanovenom vymennom kurze 1 € = 30,1260 Sk.
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Tabul’ka €. 2 Milionarska dan v roku 1998 - 1999

Dodatoéna danova sadzba v roku

Daiiové pasma v Sk
1998 — 1999, tzv. ,,milionarska dan*

367200 -1 274 400 5%
1274 400 - 3 996 000 10 %
3996 000 - 8 985 600 20 %

od 8 985 600 30 %

Zdroj: Vlastné spracovanie zadkona o daniach z prijmov ¢. 286/1992 Zb. v zneni

neskor$ich predpisov.

V roku 1999 bola prijata novela zdkona o daniach z prijmov, ktord upravovala danové
pasma a sadzby dane, nikdy vSak nenadobudla tc¢innost’, ked’ze v tom istom roku bol
schvéleny i novy zakon ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov ktory tato novelu
efektivne zrusil. Tento zakon €. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov nadobudol t¢innost’
1. 1. 2000. Zakon zachoval zakladné principy z predchadzajuceho zakona, vyraznejsie

vSak upravil sadzby dane.

TabuPka €. 3 Sadzby dane z prijmov fyzickych oséb v SR v roku 2000 - 2001

Daitové pasma v Sk Minimalna — pevne Darnova sadzba v roku
stanovena dai v SK 2000 — 2001

0 -90 000 0 12 %
90 000 - 150 000 10 800 20 %
150 000 - 240 000 22 800 25%
240 000 - 396 000 45300 30 %
396 000 - 564 000 92 100 35%
564 000 - 1 128 000 150 900 40 %
od 1128 000 376 500 42 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zakona o daniach z prijmov ¢. 366/1999 Z. z.

v zneni neskor§ich predpisov.

Novelou zakona o daniach z prijmov €. 561/2001 Z. z. sa od roku 2002 znizil pocet
danovych pasiem a mierne sa zniZilo i dafiové zat’azenie zamestnancov.



TabulPka ¢. 4 Sadzby dane z prijmov fyzickych oséb v SR v roku 2002 - 2003

Dariové pasma v Sk Minimalna — pevne Dariova sadzba v roku
stanovena dar v Sk 2002 -2003
0-90 000 0 10 %
90 000 - 180 000 9 000 20 %
180 000 - 396 000 27 000 28 %
396 000 - 564 000 87 480 35%
od 564 000 146 280 38 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdkona o daniach z prijmov ¢. 561/2001 Z. z.

v zneni neskorsich predpisov.

Z uvedenych prehl'adov je zrejmé, Zze zaklad dane, znizeny o nezdanitel'né Casti zakladu
dane, sa zdanoval od roku 1993 do roku 2003 progresivnymi dafiovymi sadzbami
v jednotlivych danovych pasmach, v zavislosti od jeho vysky. Kym v roku 1993 bolo
rozpitie sadzieb dane stanovené od 15 % do 47 %, v rokoch 1994 az 1999 to bolo od
15 % do 42 %, pricom v rokoch 1998 a 1999 sa uplatiiovala tzv. milionarska dan na
principe prirazky k dani v rozpéti od 5 % do 30 % pri zéklade dane prevySujlicom sumu
1 080 000,- Sk, v dosledku coho predstavovala v tychto rokoch najvyssia sadzba dane
az 55 %. Sadzba dane z prijmov fyzickych osob bola v rokoch 2000 az 2001 stanovena
v rozpati od 12 % do 42 % a v nasledujacich dvoch rokoch klesla v najnizSom

a najvysSom pasme o 2 percentualne body.

O styri roky neskdr sa v SR spustila najvyznamnejsia reforma dafiového systému
v historii SR. V tejto stvislosti bol prijaty zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov,
ktory nadobudol u¢innost’ 1. 1. 2004 a v zneni neskorsich predpisov plati dodnes. Rok
2004 bol vyznamnym medznikom v oblasti zdafiovania prijmov zo zavislej ¢innosti
a bola zavedena jednotna (rovna) sadzba dane vo vyske 19 % pre fyzické i pravnické
osoby. S prijatim tohto nového zékona sa nezaviedla iba jednotna dan, ale celkovo sa
zjednodusil a sprehl’adnil systém zdanovania, zrusili sa pasma progresivneho zdanenia,
niektoré nezdanitelné Casti a mnohé vynimky. Zakon bol nasledne mnohonasobne
novelizovany, platny je v§ak dodnes a to napriek tomu, Ze od 1. 1. 2013 nahradilo v SR
rovna dan opit’ progresivne zdanovanie prijmov — avSak tentokrat boli zavedené iba

dve pasma zdanovania:



- 19 % z tej casti zdkladu dane, ktora nepresiahne 176,8 nasobok sumy platného
zivotného minima (vratane 176,8 nasobku sumy platného zivotného minima),
- 25 % z tej Casti zékladu dane, ktora presiahne 176,8 néasobok platného zivotného

minima.

Progresivita zdanovania sa vSak prejavi aj pri prijmoch, ktoré patria do pasma
zdanovaného 19 % danou, a to prostrednictvom kratenia nezdanitel'nej Casti zakladu

dane.

V roku 2013 sa taktiez zaviedla osobitna sadzba dane vo vyske 5 %, ktora sa vzt'ahuje
na zamestnancov s prijmom podla zakona o platovych pomeroch ustavnych Cinitel'ov

€. 120/1993 Z. z. (napr. prezident SR, poslanci NR SR, ¢lenovia vlady SR).

Priebezne, prostrednictvom noviel, boli aplikované d’alSie zmeny zakona o dani
z prijmov. K zatial' poslednym tUpravam patri ta, ktora pre rok 2021 stanovila

nasledujuce sadzby dane z prijmov pre fyzické osoby:

- 19 % z tej Casti zakladu dane, ktord nepresiahne sumu 37 981,94 eur (Co
predstavuje 176,8 nasobok sumy platného Zivotného minima (vratane),
- 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora presiahne sumu 37 981,94 eur (o predstavuje

176,8 nasobok sumy platného zivotného minima.

Mechanizmus zdanovania prijmov fyzickych 0s6b vo vidzbe na rastice prijmy,
predovsetkym platy a odmeny v zamestnaneckej sfére, ma ten efekt, Ze prijmy vo
vyssich danovych pasmach, podlichaju zdaneniu vy$$ou daiiovou sadzbou, v dosledku
¢oho rastie aj daniové zatazenie tychto prijmov. Takyto efekt je pritom umocneny
rastom nominalnych prijmov pri nezmenenych sadzbach dane, ¢im sa zvySuje podiel

prijmov vo vyssich danovych pasmach

Urcenie dafiovych pasiem a sadzieb dani z prijmov fyzickych os6b vychadza najmé
z toho principu, Ze prijmy v nizSich pasmach su zdanované niz§ou sadzbou dane, kym
danova sadzba v najvyssich prijmovych skupinach zodpoveda (v niektorych pripadoch

az presahuje) zdaneniu na irovni dane z prijmov pravnickych osob.



2 Polozky ovplyviiujiace zaklad dane a vySku dane z prijmov

Vyznamnymi polozkami, ktoré znizujii zaklad dane pre ucely vypoctu dane z prijmov
zo zavislej ¢innosti, su nezdanitel'né Casti zakladu dane. Tak, ako sa historicky menila
sadzba dane z prijmov fyzickej osoby, menili sa i nezdanite'né Casti ovplyviiujice

zaklad dane danovnika.

Pre daitlovnikov uplatnenie nezdanitelnych Casti znamena legadlnu moznost’ zniZenia
dane z prijmov, ktora by vo vlastnom zaujme mali naplno vyuzit. Od zdanovacieho
obdobia 2011 doslo k zmene a uz nie je mozné uplatnit’ si nezdanite'né Casti pri
prijmoch inych, ako s prijmy zo zévislej Cinnosti (§ 5 zdkona o dani z prijmov ¢.
595/2003 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov, d’alej iba ,,zakon o dani z prijmov®)
a prijmy z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 6 ods. 1 a 2 zdkona
o dani z prijmov). Na porovnanie si nezdanite'né ¢asti nemoze uplatnit’ danovnik pri
prijmoch z prenajmu (§ 6 ods. 3 zédkona o dani z prijmov), pri prijmoch z kapitalového
majetku a ostatnych prijmoch (§ 7 a 8 zakona o dani z prijmov), pri prijmoch
z umeleckého vykonu a z pouzitia diela (tantiémy, § 6 ods. 4 zadkona o dani z prijmov).
NezdaniteI'né ¢asti nie je mozné odpocitat’ ani pri zdaneni prijmov zrazkovou datiou (§

43 zakona o dani z prijmov).

2.1 Nezdanitel’na ¢ast’ zakladu dane na danovnika

Nezdanitel'na ¢ast’ zakladu dane na danovnika sa neustale meni a vyvija a ma vyznamny
vplyv na vypocet ¢istej mzdy. O nezdanitel'nu Cast’ zakladu dane sa znizuje zdklad dane
zamestnanca - danovnika. Vyska, ako aj vypocet nezdanitelnej Casti na danovnika

z4visi od aktualne platného Zivotného minima.?

2 Zivotné minimum je definované ako hranica chudoby, pricom vypocet adekvatnej minimalnej sumy spotreby je
ovplyvneny minimalnym spotrebnym koSom. V SR stipol vyznam kategoérie Zivotného minima po r. 1989, kedy sa
uréila minimalna suma, ktorti mal garantovat’ §tat pre obyvatelov, aby im zarucil dostojny Zivot, bez potlacania
podnetov k préci.

Zakon o zivotnom minime ¢. 463/1991 Zb. definuje zivotné minimum ako “spolo¢ensky uznanii minimalnu hranicu
prijmov obc¢ana, pod ktorou nastava stav jeho hmotnej niidze.” V tomto zakone bola stanovena suma Zzivotného
minima na ob¢ana (podl'a veku) a na domacnost’ (podl'a poc¢tu ¢lenov domacnosti). Suma zivotného minima podla
tohto zakona bola prehodnocovana vtedy, ked’ index zivotnych nakladov domacnosti v nizkom prijmovom pasme
vzrastol aspon o 10% od predchadzajicej valorizacie.

Zakon ¢. 125/1998 Z. z. o zivotnom minime uz sumy zivotného minima stanovil odli$ne, rozliSoval sumu zivotného
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Nezdanitelna ¢ast’ zdkladu dane na danovnika bola v rokoch 1993 — 2003 stanovena
pevnou ¢iastkou uvedenou v zékone o daniach z prijmov a bolo ju mozné uplatnit’ na
vsetky prijmy danovnika. Vyska zakladnej nezdanitel'nej sumy na daniovnika v roku
1993 vychadzala z priemernej vysky Zivotného minima na jednotlivca (suma 1 200,- Sk
na zabezpecenie vyzivy, suma 500,- Sk na doméacnost, t. j. spolu 1 700,- Sk mesacne,
20 400,- Sk ro¢ne). V roku 1994 bola nezdanitel'na ¢ast’ tvorena rovnakym principom
a predstavovala sumu 1 750,- Sk mesacne a 21 000,- Sk ro¢ne. Vyska zakladnej
nezdanitel'nej sumy v roku 1994 vSak uz nezodpovedala rastu Zivotného minima
(zivotné minimum vzrastlo medziro¢ne o 5,2 % a zvySenie sumy nezdanitelnej Casti
z 20 400,- Sk na 21 000,- Sk predstavovala rast len o 2,94 %). Naopak, v roku 2000 sa
zivotné minimum oproti roku 1999 zmenilo o priblizne 7 % (zo sumy 39 120,- na sumu
41 880,- Sk), ale suma nezdanitel'nej Casti zdkladu dane ro¢ne na danovnika sa v roku
2000 zvysila zo sumy 21 000,- Sk az na sumu 38 760,- Sk (nérast o viac ako 84 %)

a zostava nezmenena az do roku 2003.

S uéinnost'ou od 1. janudra 2004 uz nebolo mozné znizit' zaklad dane danovnika
o nezdanitel'né Casti zdkladu dane na danovnika, ktory je poberatelom invalidného
dochodku, alebo <¢iasto¢ného invalidného doéchodku, resp. je tazko zdravotne
postihnuty a nezdanitelna Cast’ na vyzivované dieta (v pripade dietata, ktoré je
zdravotne t'azko postihnuté o dvojnasobok stanovenej sumy). Zakonom ¢&. 595/2003 Z.
z. bola stanovend nezdaniteIna cast’ zakladu dane na danovnika, ktord sa meni
v zavislosti od rastu zivotného minima a nahradila pévodnl, pevne stanoveni
nezdanitel'nu ast’ zakladu dane na danovnika. Podl'a § 11 ods. 1 pism. a) zékona o dani
z prijmov ¢. 595/2003 Z. z. bola tato nezdanitel'na cast’ zakladu dane stanovena ako

19,2 néasobok zivotného minima platného k 1. januaru prislusného zdanovacieho

minima na dospelt osobu, dieta a dalsiu spoloéne posudzovani osobu (dospeli alebo dieta). Valorizaény
mechanizmus sa nastavil tak, Ze jednotlivé sumy zivotného minima st kazdy rok s u¢innostou od 1. 7. stanovené
resp. aktualizované prislugnymi opatreniami Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR. Uprava sim Zivotného
minima sa realizuje tym sposobom, Ze sa predchadzajiice hodnoty tohto minima vynasobia koeficientom rastu ¢istych
penaznych prijmov na osobu (resp. koeficientom rastu zivotnych nakladov nizkoprijmovych domacnosti) zistenym
Statistickym tradom SR. Zakon o Zivotnom minime &. 601/2003 Z. z. neobsahuje vyraznejsie zmeny v definicii

a systému stanovenia sim zivotného minima.

10



obdobia. Prehl’ad nezdaniteI'nych Casti zakladu dane na dafiovnika od roku 1993 do roku

2021 je v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka €. 5 Nezdanitel'né Casti zakladu dane na dafiovnika

Zvysenie ro¢nej

Zvysenie ro¢nej Ro¢na
nezdanitel’nej
Vyska ro¢nej nezdanitel’nej nezdanitel'na
Casti na
nezdanitel’nej Casti na cast’ na
Rok danovnika —
casti na danovnika — danovnika —
Ciastoéného
danovnika invalidného drzitel’a
invalidného v
dochodcu preukazu TZP
dochodcu
1993 20 400,- Sk 6 000,- Sk 12 000,- Sk
1994 21 000,- Sk 6 000,- Sk 12 000,- Sk
1995 21 000,- Sk 6 000,- Sk 12 000,- Sk
1996 21 000,- Sk 6 000,- Sk 12 000,- Sk
1997 21 000,- Sk 6 000,- Sk 12 000,- Sk
1998 21 000,- Sk 6 000,- Sk 12 000,- Sk
1999 21 000,- Sk 6 000,- Sk 12 000,- Sk
2000 38 760,- Sk 8 400,- Sk 16 800,- Sk 48 000,- Sk
2001 38 760,- Sk 8 400,- Sk 16 800,- Sk 48 000,- Sk
2002 38 760,- Sk 8 400,- Sk 16 800,- Sk 48 000,- Sk
2003 38 760,- Sk 8 400,- Sk 16 800,- Sk 48 000,- Sk
2004 80 832,- Sk - - -
2005 87 936,- Sk - - -
2006 90 816,- Sk - - -
2007 95 616,- Sk - - -
2008 98 496,- Sk - - -
2009 4 025,70 € - - R
2010 4 025,70 € - - -
2011 3559,30€ - - R
2012 3644,74 € - - -
2013 373595€ - - -
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2014 380333 € - - -
2015 380333 € - - -
2016 380333 € - - -
2017 380333 € - - -
2018 380333 € - - -
2019 393735€ - - -
2020 4414,20 € - - -
2021 4511,43 € - - -

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdkonov o dani z prijmov platnych v prisluSnom
obdobi.

V roku 2007 bolo stanovené kratenie nezdanitel'nej ¢asti zdkladu dane na dafiovnika.
V ramci protikrizovych opatreni v rokoch 2009 az 2010 zvysili zakonodarcovia
nezdanitel'nt ¢ast’ zakladu dane z 19,2 nasobku na 22,5 nasobok zivotného minima. Od
roku 2011 sa nezdanitelna ¢ast’ zakladu dane opét’ vratila na pévodnu vysku, t. j. na

19,2 nasobok zivotného minima. Vyvoj nezdanitel'nej Casti zdkladu dane na danovnik

vo vzt'ahu k zivotnému minimu je mozné vidiet' v nasledujucom grafe.

Graf €. 1 Vyvoj nezdanitel'nej €asti na danovnika vo vztahu k zivotnému minimu

(hodnoty po prepocte v €)

400,00

300,00 N
200,00
100,00 J

0,00

= Nezdanitelna ¢ast na dariovnika

e \esacnd vyska Zivotného minima (jedna plnoleta fyzicka
nsnha)

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Nezdanitel'na ¢ast’ sa v rokoch 2013 az 2016 nemenila, vzhl'adom na rovnaka vysku
zivotného minima, a stanoveny bol aj rovnaky nasobok zivotného minima pre vypocet
nezdanitel'nej ¢asti v danych rokoch. Nasledujuci narast nezdanitel'nej ¢asti mozno
pozorovat az v roku 2017 v dosledku zvySenia platnej irovne Zivotného minima. Tento
narast spdsobil narast nezdanitel'nej Casti o 0,70 %, ¢o ovplyvnilo vysku zakladu dane
na danovnika pri vypocte dane z prijmu. Najvacsi narast bol v roku 2020, ked’ sa vyska
nezdanitel'nej Casti zvySila nielen v doésledku zvySenia Zivotného minima, ale aj
v dosledku zvySenia nasobku zivotného minima z 19,2 nasobku zivotného minima na
21 nasobok zivotného minima ro¢ne. V roku 2020 sa vyska nezdanitel'nej Casti zvySila
0 12,10 percentualnych bodov, ¢o predstavuje 39,73 eur a sposobilo to d’alSie znizenie
zékladu dane pre vypocet dane z prijmov fyzickych os6b a taktiez znizilo danové

zat’azenie miezd zamestnancov.

V stcasnosti (v roku 2021) je v § 11 ods. 2 zakona o dani z prijmov stanovené, ze ak

danovnik v danom zdaniovacom obdobi dosiahne zaklad dane, ktory

- sa rovna alebo je nizsi ako 92,8 nasobok sumy platného zivotného minima,
nezdanitel'na ¢ast’ zdkladu dane ro¢ne na dafiovnika je suma zodpovedajuca 21
nasobku (do roku 2021 to bol 19,2 nasobok) sumy zivotného minima platného k
1. 1. daného zdanovacieho obdobia (d’alej len ,,platné Zivotné minimum®),

- je vyssi ako 92,8 nasobok platného zivotného minima (do roku 2020 to bol 100
nasobok), nezdanitelna cCast' zdkladu dane ro¢ne na danovnika je suma
zodpovedajuca rozdielu 44,2 nasobku platného Zivotného minima a jednej
stvrtiny zakladu dane; ak tato suma je niz8ia ako nula, nezdanitel'na ¢ast’ zakladu
dane ro¢ne na danovnika sa rovna nule.

Hodnota zivotného minima platna k 1.1.2021 bola 214,83 eur. Nasledne plati, ze:

. 21 nasobok tejto sumy je 4 511,43 eur (zaokrihl'uje sa v stilade s § 47 zdkona
o dani z prijmov na eurocenty nahor),

° 92,8 nasobok zivotného minima je 19 936,22 eur,

. 44,2 nasobok Zivotného minima je suma 9 495,48 eur.

Ak danovnik dosiahne zaklad dane v roku 2021 do 19 936,22, - eur (teda 92,8 nasobok
zivotného minima), je nezdanitel'na ¢ast’ na daflovnika vo vyske 4 511,43 eur a zaklad

dane tohto danovnika sa znizi o celtt sumu 4 511,43 eur. Ak danovnik dosiahne zaklad

13



dane vyssi ako 19 936,22 eur, vypoclita sa nezdaniteI'nd Cast’ na danovnika podla
vzorca: 9 495,48 — (zaklad dane / 4), vysledok sa zaokrihl'uje na eurocenty nahor. Ak
danovnik dosiahne zaklad dane v sume 37 981,94 eur a viac, je nezdanitel'na ¢ast’ na
danovnika v nulovej vyske. Posudzuje sa zaklad dane, nie hruby prijem. V pripade
zamestnanca sa zaklad dane zisti ako jeho zdaniteny prijem zniZzeny o poistné na

socialne a zdravotné poistenie.

V priebehu kalendarneho roka sa moze aplikovat’ pri zdanovani prijmov zo zavislej
¢innosti iba nezdanitel'na cast’ zdkladu dane na danovnika vo vyske jednej dvandstiny.
Az po skonceni kalendarneho roka, pri vykonani ro¢ného zaétovania alebo pri podani
danového priznania sa mozu uplatnit’ d’al$ie nezdanitel'né ¢asti zakladu dane. Zaroven
sa nezdanitel'na ¢ast’ zékladu dane na daiovnika méze uplatnit’ v celej, roénej vyske i

v pripade, ak danovnik nemal prijmy v kazdom mesiaci v roku.

O uplatnovanie nezdanitelnej ¢asti na danovnika moéze poziadat’ aj zamestnanec —
cudzinec pracujuci v SR. Tento narok si vS§ak moze uplatnit’ aj daiiovy nerezident SR —
danovnik s obmedzenou danovou povinnostou, teda fyzickd osoba, ktord nema na
uzemi SR trvaly pobyt a na Gzemi SR sa zdrziavala menej ako 183 dni. Danovnik
s obmedzenou danovou povinnost'ou si moéze uplatnit’ nezdanitel'na Cast’ zakladu dane
na danovnika vtedy, ak thrn jej zdaniteInych prijmov zo zdrojov na uzemi SR za
zdaniovacie obdobie tvori najmenej 90 % zo vSetkych jej prijmov, teda prijmov, ktoré

jej plynu zo zdrojov na uzemi SR a aj zo zdrojov v zahrani¢i.

Podl'a § 11 ods. 6 zakona o dani z prijmov, ak je dafovnik poberatel'om starobného
dochodku alebo pred¢asného starobného dochodku alebo déchodku zo zahraniéného
povinného poistenia rovnakého druhu alebo vysluhového doéchodku, a uvedeny
dochodok poberal k 1. 1. alebo mu bol spétne priznany k 1. 1., tak ma narok na
nezdanitel'nt ¢ast’ na danovnika len vo vyske zniZenej o thrn priznaného a vyplateného
dochodku / dochodkov. Ak tUhm wuvedenych dochodkov vyplatenych pocas
zdanovacieho obdobia je vys$si, ako nezdanitel'na ¢ast,, narok na nezdanitel'nu Cast’ je

nula.
Uvedené sa nevzt'ahuje na poberatel'ov:

- vdovskych a sirotskych dochodkov,
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- invalidnych déchodkov — a to bez ohladu na vek poberatela invalidného
déchodku,

- starobnych dochodkov, pred¢asnych starobnych déchodkov alebo vysluhovych
dochodkov, ak im uvedeny dochodok bol priznany po 1.1.

Kazdy danovnik, ktory k 1. 1. daného roka nepoberal starobny déchodok, pred¢asny
starobny dochodok ani vysluhovy déchodok, méd narok na nezdanitelnu cast’ na

danovnika v plnej vyske, aj ked’ pracoval len ast’ zdanovacieho obdobia.

Pri vypocte nezdanitel'nej Casti na danovnika v pripade poberatelov uvedenych

dochodkov je dolezité spravne urcit’ sumu prijatych dochodkov, a to nasledovne:

- do thrnu vyplatenych doéchodkov sa zapocita suma starobného ddéchodku,
predcasného starobného doéchodku alebo vysluhového déchodku vyplateného
v ¢ase medzi 1.1. az 31.12. daného zdanovacieho obdobia,

- nezapocita sa viano¢ny prispevok (tzv. ,,vianoény dochodok*),

- v pripade subezného poberania vdovského (vdoveckého) dochodku sa suma
vdovského (vdoveckého) dochodku nezapocitava,

- v pripade stibezného poberania davky v hmotnej nudzi (pri nizkych déchodkoch)

sa suma davky v hmotnej nudzi nezapocita.

Narok na uplatnenie nezdanitel'nej ¢asti musi dochodca zamestnavatel'ovi preukazat’
hodnovernym potvrdenim Socidlnej poistovne o vyske poberaného ddchodku,
napriklad rozhodnutim o priznani a o valorizacii déchodku. Zaroven vSak treba
zohladnit’ i pripady, kedy sa doéchodcovi moédze na zaklade jeho Zziadosti pocas

zdanovacieho obdobia dochodok zvysit’ (ak pracoval popri poberani dochodku).

Ak bol danovnikovi spétne priznany starobny dochodok, pred¢asny starobny dochodok
pripadne vysluhovy doéchodok aj za predoslé zdatiovacie obdobia a uplatiioval si
nezdanitel'nt ¢ast’ na dafiovnika, musi podl'a § 32 ods. 11 zdkona o dani z prijmov podat’
za tieto zdanovacie obdobia dodatoéné daiiové priznanie, v takomto pripade mu daiovy

arad neudeli sankciu.

Poberatelia invalidnych déchodkov maji narok na uplatnenie nezdanitel'nej Casti na
danovnika v S$tandardnej vySke. Ak poberatel invalidného doéchodku dosiahne

dochodkovy vek, ma pravo poziadat’ o priznanie starobného dochodku. Toto pravo vsak
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nemusi vyuzit', a ak tak neurobi ani po dosiahnuti dochodkového veku, pobera nad’alej
invalidny déchodok a ma pravo na uplatnenie nezdanitel'nej asti na danovnika, takze

je vhodné tieto mozZnosti zvazit’, ktora je pre daniovnika vyhodnejsia.

Nezdanitel'na Cast’ zakladu dane na danovnika je najCastejSie vyuzivanou moznostou
znizenia zdkladu dane. Podmienky na jej uplatnenie sa v priebehu rokov (s vynimkou
zruSenia zvysSenej sumy pre invalidov a tazko zdravotne postihnutych ) vyraznejSie
nemenili. Tym, ze sa stanovilo zvySovanie nezdanitel'nej Casti v zavislosti od rastu
zvyhodneni. Negativne mdzeme hodnotit’ iba stanovenie trovne prijmov, od ktorej sa
nezdanitel'na Ciastka zniZuje, resp. Uplne narok na jej uplatnenie zanika. Takymto
limitovanim nezdanitel'nej Casti zakladu dane sa vracia zakonodarca k rovnakému
efektu upravy, ako v pripade tzv. milionarskej dane z rokov 1998 az 1999, t. j.
k dodato¢nému zdaneniu vyS§$ich prijmov. Za vysSie prijmy sa vSak pre ucely kratenia
tejto nezdanitel'nej Casti povazuje uz zaklad dane priblizne 1 660,- eur mesacne, ¢o je
menej ako 3 nasobok minimélnej mzdy (pre prvy stupeil naro¢nosti prace) a menej ako

1,5 nasobok priemernej mzdy v SR.

2.2 NezdanitePna ¢ast’ zakladu dane na manZelku/manzela

Nezdanitel'na cast’ zdkladu dane na manzelku / manzela bola v rokoch 1993 — 2003
stanovena pevnou ¢iastkou uvedenou v zdkone o daniach z prijmov. Nezdanitel'nt1 ¢ast’
bolo mozné uplatnit’ na vSetky prijmy danovnika. Zakon o dani z prijmov ¢. 595/2003
Z. z. s u¢innost’ou od roku 2004 zaviedol, aby sa tato nezdanitel'na cast’ zdkladu dane
na manzelku / manzela odvijala od zivotného minima. Nezdanitel'na Cast’ zdkladu dane
na manzelku / manzela je podl'a § 11 ods. 3 pism. a) zakona o dani z prijmov ¢. 595/2003
Z. z. stanovena ako 19,2 nasobok Zivotného minima platného k 1. 1. prislusného

zdanovacieho obdobia.

Tabul’ka ¢. 6 Ro¢na nezdanitel'na Cast’ zakladu dane na manzelku/manzela

Rok Vyska ro¢nej nezdanitel’nej ¢asti zakladu dane na
manzela/manZelku

1993 12 000,- Sk

1994 12 000,- Sk
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1995 12 000,- Sk
1996 12 000,- Sk
1997 12 000,- Sk
1998 12 000,- Sk
1999 12 000,- Sk
2000 12 000,- Sk
2001 12 000,- Sk
2002 12 000,- Sk
2003 12 000,- Sk
2004 80 832,- Sk
2005 87 936,- Sk
2006 90 816,- Sk
2007 95 616,- Sk
2008 98 496,- Sk
2009 402570 €
2010 402570 €
2011 3559,30 €
2012 3644,74 €
2013 3735,94 €
2014 380333 €
2015 380333 €
2016 380333 €
2017 380333 €
2018 380333 €
2019 3937.35€
2020 403584 €
2021 451143 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zdkona o dani
z prijmov.

V nasledujicom grafe ¢. 2 mézeme vidiet' vyvoj nezdanitel'nej Casti zakladu dane na

manzelku / manzela v rokoch 1993 — 2021. Vyrazné zvySenie nastalo v roku 2004, kedy
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sa tato nezdanitelna Cast’ zvysila skokom takmer 7 nasobne. Nasledne je jej rast
linedrny, vyraznej$i vykyv nastal iba v rokoch 2009 — 2010, kedy sa docasne tato

nezdanitel'na Cast’ zvysila v rdmci protikrizovych opatreni.

Graf ¢&. 2 Vyvoj nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na manzelku/manzela (hodnoty po

prepocte v €)
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e \esalna vyska Zivotného minima (jedna plnoleta fyzickad osoba)

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zakona o dani z prijmov.

Od zdanovacieho obdobia 2013 sa sprisnili podmienky na uplatnenie nezdanitel'nej
Ciastky (§ 11 ods. 4 pism. a) zdkona o dani z prijmov). Danovnik si moze uplatnit’
nezdanitel'nt Cast’ zakladu dane na manzZelku/manzela iba ak je splnena aspon jedna

z nasledujucich podmienok:

- manzel/manzelka sa v danom zdafiovacom obdobi staral/a o vyzivované maloleté
diet'a podl'a osobitného predpisu, zijuce s danovnikom v domécnosti, alebo

- manzel/manzelka v danom zdaiiovacom obdobi poberal/a penazny prispevok na
opatrovanie, alebo

- manzel/manzelka bola/bol zaradend do evidencie uchadzaCov o zamestnanie,
alebo

- manzel/manzelka sa povazuje za obana so zdravotnym postihnutim alebo za

obcana s tazkym zdravotnym postihnutim.
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Danovnik si v danom zdatiovacom obdobi moéze uplatnit’ nezdanitelnu Cast’ na

manzelku/manzela v sulade s nasledujiicimi podmienkami:

- ak danovnik dosiahne zdklad dane do 176,8 nasobku Zzivotného minima, je
nezdanitel'na ¢ast’ na manzelku/manzela dana podl'a nasledujiceho vztahu:
nezdanitel'na ¢ast’ na manzelku/manzela — vlastny prijem manzelky / manzela,

- ak danovnik dosiahne zaklad dane vys$$i ako 176,8 nasobok zivotného
minima, vypo¢ita sa nezdanitelna cast na manzelku/manzela podla
nasledujiceho vztahu :

63,4 nasobok zivotného minima — (zdklad dane / 4) — vlastny prijem
manzelky/manzela,

- ak daniovnik dosiahne zéklad dane 54 480,88 eur a vyssi, je nezdanitel'na Cast’ na
manzelku/manzela nula, bez ohladu na vysku vlastnych prijmov

manzelky/manzela.
Konkrétne hodnoty a parametre za zdanovacie obdobie 2021 st nasledujtce:

suma zivotného minima (platnd k 1. 1. 2021) 214,83 eur,

19,2 nasobok zivotného minima je 4 124,74 eur,

176,8 nasobok zivotného minima je 37 981,94 eur,

63,4 nasobok Zivotného minima je 13 620,22 eur.
Narok si mozno uplatnit’ iba vtedy, ak danovnik Zije s manzelkou/manzelom v spolo¢ne;j
domacnosti. Nestaci teda, aby zili v partnerskom zvizku, musia byt’ manzelia. Podla §
115 Obcianskeho zakonnika 40/1994 Z. z. v zneni neskorsSich predpisov: ,,Domacnost’
tvoria fyzické osoby, ktoré spolu trvale Zijii a spolo¢ne uhradzaji naklady na svoje
potreby*. Nie je pritom podstatné, ¢i manzelia maji rovnaku adresu trvalého pobytu

alebo prechodného pobytu.

Na uplatnenie nezdanitel'nej ¢asti na manzelku/manzela je potrebné splnit’ podmienku

starostlivosti o vyzivované diet’a a to:

- do troch rokov veku,
- do Siestich rokov veku, ktoré ma dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav

(podmienkou v tomto pripade je narok na rodi¢ovsky prispevok) alebo
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- do Siestich rokov veku, ktoré je zverené do starostlivosti nahradzajucej
starostlivost’ rodic¢ov podla § 2 pism. b) zakona ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom
prispevku v zneni neskorSich predpisov.

Pre ucely uplatnenia nezdanitelnej casti zakladu dane na manzelku/manzela,
podmienka starostlivosti o diet’a je splnend, aj ak nejde o ich vlastné diet’a (modze ist’ aj

o nahradnt starostlivost’, pestinsku starostlivost’, adopciu a pod.).

Danovnik si m6Ze uplatnit’ nezdanitel'nt ¢ast’ zakladu dane na manzelku/manzela ak je
zaradeny do evidencie uchddzaCov o zamestnanie na Urade prace, socidlnych veci

a rodiny i ked’ nevznikol narok na davku v nezamestnanosti.

Dalsou moznostou, kedy si moze daniovnik uplatnit’ nezdanitelna ast’ na manzelku /
manzela je pripad, ked” je manZzelka / manZel obcanom so zdravotnym postihnutim (je
invalidnd/y podla rozhodnutia Socidlnej poistovne, priCom nie je ddlezité, ¢i pobera
invalidny dochodok) alebo je ob¢anom s tazkym zdravotnym postihnutim (mé preukaz
tazko zdravotne postihnuty, resp. preukaz tazko zdravotne postihnuty so sprievodom
vydany Uradom préce, socidlnych veci a rodiny). Tato podmienka je splnena aj vtedy,
ak manzelka / manzel je uz v dochodkovom veku a poberd starobny doéchodok, ale

v minulosti Socidlna poistoviia vydala rozhodnutie o invalidite.

Ak boli podmienky (uzavretie manZzelstva a najmenej jedna z podmienok platnych od
zdanovacieho obdobia 2013 uvedenych vyssie) platné len ¢ast’ zdanovacieho obdobia,

postupuje sa nasledovne:

- vycisli sa vlastny prijem manzelky/manzela vzdy za celé zdanovacie obdobie,

- uréi sa vySka nezdanitelnej Casti na manzZelku/manzela za celé zdanovacie
obdobie ako rozdiel vlastného prijmu a nezdanitel'nej casti na manzelku/manzela,

- zo sumy urcenej podla predchadzajiceho bodu sa urci alikvotnd Cast’ podla
podtu kalendarnych mesiacov, pocas ktorych boli splnené stanovené podmienky

(rozhodujtice je, aby podmienky boli splnené k 1. diiu mesiaca).

Do vlastného prijmu manzelky/manzela sa zapoc¢itavaji nasledujuce prijmy bez ohl'adu
na to, ¢i ide o prijem ktory je predmetom dane alebo nie je predmetom dane alebo ¢i ide

o prijem oslobodeny od dane:

- prijem zo zavislej ¢innosti (§ 5 zdkona o dani z prijmov),
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prijem z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 6 zdkona o dani
z prijmov) znizeny o vydavky,

prijem z prenajmu podl'a (§ 6 ods. 3 zakona o dani z prijmov),

prijem z kapitalového majetku (§ 7 zédkona o dani z prijmov),

ostatné prilezitostné prijmy (§ 8 zdkona o dani z prijmov).

néhrada prijmu pocas praceneschopnosti,

cestovné nahrady v ramci limitu alebo aj nad limit,

suma, ktorou zamestnavatel’ prispieva na stravovanie,

podiely na zisku, hoci nie st predmetom dane alebo st od dane oslobodené,
davky vyplacané Socidlnou poistoviiou - nemocenské davky, materska,
dochodky, davky v nezamestnanosti a pod.

davky v hmotnej nudzi,

penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia vratane
peniazného prispevku na opatrovanie,

socialna vypomoc a prispevky podla zdkona o socialnych sluzbach.

Do vlastného prijmu manzelky/manzela sa nezapocitava:

prispevok pri narodeni diet'at’a,

pridavok na diet’a a priplatok k pridavku na diet’a,

prispevok na starostlivost’ o diet’a (tzv. ,,jasliCkovné®),

rodi¢ovsky prispevok,

prispevok rodi¢om, ktorym sa sucasne narodilo viac deti sucasne, alebo ktorym
sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvoj¢ata, resp. viac deti sucasne,
prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a,

daniovy bonus na dieta,

Stipendium,

zvySenie dochodku pre bezvladnost’,

prispevok na pohreb,

viano¢ny prispevok déchodcom.

Od vlastného prijmu manzelky/manzela sa naopak odpocitava:

poistné na povinné socialne a zdravotné poistenie (preddavky a nedoplatok

z ro¢ného zOctovania dane) zamestnanca,
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- vydavky SZCO na zabezpeéenie a udrzanie prijmov vratane poistného na
povinné socialne a zdravotné poistenie (preddavky a nedoplatok z ro¢ného
zaGtovania dane) SZCO.

Zamestnanec — cudzinec pracujuci v SR, ak o to poziada, m4 néarok aj na tuto
nezdanitel'na ¢ast’ na manzelku/manzela. Tento narok si vS§ak moéze uplatnit’ aj dafiovy
nerezident SR - danovnik s obmedzenou dafovou povinnostou, teda fyzicka osoba,
ktora nema na uizemi SR trvaly pobyt a na izemi SR sa zdrziavala menej ako 183 dni —
a to vtedy, ak uhrn jej zdanitenych prijmov zo zdrojov na iizemi SR za zdanovacie
obdobie tvori najmenej 90 % zo vSetkych jej prijmov, teda prijmov, ktoré jej plynu zo

zdrojov na izemi SR a zo zdrojov v zahrani¢i.

Narok na nezdanitelnu Cast’ zdkladu dane na manzelku/manzela si mozno uplatnit’ aj
vtedy, ak si manzelku / manzela vo svojom dafiovom priznani alebo vo svojom roénom
zuétovani dane uplatni narok na nezdanitel'ni ¢ast’ na danovnika (sama/sdm na seba).
Narok na nezdanitelni ¢ast’ zadkladu dane na manzelku/manzela maju aj Studenti,
dobrovolne nezamestnani, invalidi, poberatelia dochodkov (a to aj ddéchodkov

priznanych pred 1.1. daného roka).

V suavislosti s touto nezdanitel'nou ¢ast’ou na manzelku/manzela mézeme konStatovat’,
ze pocet danovnikov uplatiiujicich si tuto nezdanitelnt cast’ sa vyrazne znizil
doplnenim d’al$ich podmienok na jej uplatnenie od roku 2013. Taktiez, podobne ako
v pripade nezdanitelnej Casti zdkladu dane na danovnika, sa stanovil aj horny limit
zékladu dane danovnika na jej uplatnenie. Tato nezdanitel'né Cast’ sa pri zéklade dane
danovnika (v roku 2021) na urovni priblizne 3 165,- eur mesa¢ne postupne zniZuje a pri

zéklade dane priblizne 4 540,- eur mesacéne (v roku 2021) zanika narok na jej uplatnenie.

2.3 NezdanitePna ¢ast’ zakladu dane na diet’a, resp. dafiovy bonus na
diet’a

Danovy bonus na dieta patri do skupiny danovych zvyhodneni, kedZze znizuje
vypocitanu danl dafiovnika, resp. poc€as roka znizuje mesacny preddavok na dan. V roku
2004 daiiovy bonus nahradil nezdanitel'nu ¢iastku zakladu dane z prijmov fyzickych
0sOb na vyzivované deti, ktora sa uplatiiovala od roka 1993 az do roka 2003. Kym
nezdanitel'na Ciastka znizovala zédklad dane danovnika, dafiovy bonus znizuje az

vypocitana dan. Nezdanitel'na ¢iastka mohla znizit’ zdklad dane maximalne do nuly, ale
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v pripade dafiového bonusu to neplati. Ak je tento vyS$i ako vypocitand danova
povinnost’, posudzuje sa danovnikovi rozdiel podobne ako danovy preplatok a vyplati
sa danovnikovi. Vyska danového bonusu sa kazdoro¢ne upravuje v nadvdznosti na
zvySovanie zivotného minima a to k 1. julu daného roka. Od roku 2015 sa suma
danového bonusu upravuje k 1. januaru daného roka, tzn. suma danového bonusu je
jednotna pocas celého zdanovacieho obdobia. V pripade zdravotne postihnutych deti sa
pri uplatneni nezdanitel'nej ¢iastky aplikoval dvojnasobny odpocet, dafiovy bonus na
zdravotné postihnutie dietata neprihliada. Od roku 2019 sa vyska danového bonusu

odvija od veku dietata.

Vyska danového bonusu sa kazdoro¢ne valorizuje — zvySuje sa priamotmerne s rastom

zivotného minima. Vyvoj od roku 1993 je mozné vidiet’ v nasledujucej tabul’ke:

Tabul’ka €. 7 Nezdanitel'na ¢ast’ / danovy bonus na dieta

Rok Zivotné minimum Vyska mesac¢nej nezdanitel’'nej ¢asti /
mesacne, ak ide danového bonusu na 1 diet’a
0 jednu plnoletu
fyzicka osobu
1993 1980,- Sk 9 000,- Sk ro¢ne (max 4 deti)
1994 1980,- Sk 9 000,- Sk ro¢ne (max 4 deti)
1995 2180,- Sk 9 000,- Sk ro¢ne (max 4 deti)
1996 2180,- Sk 9 000,- Sk ro¢ne (max 4 deti)
1997 2410,- Sk 9 000,- Sk ro¢ne (max 4 deti)
1998 3000,- Sk 9 000,- Sk ro¢ne (max 4 deti)
1999 3260,- Sk 9 000,- Sk ro¢ne (max 4 deti)
2000 3490,- Sk 11 400,- ro¢ne Sk
2001 3790,- Sk 11 400,- ro¢ne Sk
2002 3930,- Sk 11 400,- ro¢ne Sk
2003 4210,- Sk 11 400,- ro¢ne Sk
2004 4580,- Sk januar az december 2004 - 400,- Sk mesacne,
2005 4730,- Sk januar az august 2005 - 400,- Sk mesacne,
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september az december - 450,- Sk mesa¢ne

2006 4980,- Sk 540,- Sk mesacne
2007 5130,- Sk januar az jun 2007 — 540,- Sk mesacne,
jal az december 2007 - 555,- Sk mesacéne
2008 5390,- Sk janudr az jun 2008 — 555,- Sk mesacne,
jul az december 2008 - 582,- Sk mesacne
2009 185,19 € januar az jun 2009 — 19,32 € mesacne,
jul az december 2009 — 20,00 € mesacne
2010 185,19 € januar az jun 2010 - 20,00 € mesacne,
jul az december 2010 - 20,02 € mesacne
2011 189,83 € januar az jun 2011 - 20,02 € mesacne,
jul az december 2011 - 20,51 € mesacne
2012 194,58 € januar az jun 2012 - 20,51 € mesacne,
jul az december 2012 - 21,03 € mesacne
2013 198,09 € januar az jan 2013 - 21,03 € mesacne,
jul az december 2013 - 21,41 € mesacne
2014 198,09 € 21,41 € mesacne
2015 198,09 € 21,41 € mesacne
2016 198,09 € 21,41 € mesacne
2017 199,48 € 21,41 € mesacne
2018 205,07 € 21,56 € mesacne
2019 210,20 € januar az marec 2019 - 22,17 € mesacne,
april az december 2019 - 44,34 € mesacne (ak
vyzivované diet'a nedovisilo 6 rokov)
2020 214,83 € 22,72 € mesacne a 45,44 € mesacne (ak
vyzivované diet'a nedovi§ilo 6 rokov)
2021 218,06 € 23,22 € mesacéne a 46,44 € mesacéne (ak

vyzivované dieta nedovisilo 6 rokov) a od
1.7.2021 aj 39,47 € (na diet'a nad 6 rokov veku
do 15 rokov veku)

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zakona o dani z prijmov.
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V nasledujucom grafe ¢. 3 je uvedeny vyvoj nezdanitel'nej Casti / danového bonusu na
dieta vo vztahu k zivotnému minimu. Ked’Ze v priebehu rokov doslo k zmene systému
z uplatiiovania nezdanitel'nej Casti zakladu dane na diet’a, ktora sa odpocitavala od
zékladu dane na uplatiiovanie danového bonusu na diet’a, ktory sa odpocitava priamo
od daniovej povinnosti, nezdanite'né Casti v rokoch 1993 — 2004 boli prepocitané na
usporu dane, aby sa dali porovnat’ v grafe s danovym bonusom uplathovanym v d’al§ich
rokoch. Od roku 2019 sa danovy bonus diferencuje podla veku dietat’a, pre ucely
zostavenia grafu sme brali do Gvahy iba zakladna (t. j. najniz§iu) sumu danového
bonusu. V grafe mézeme vidiet, ze vyraznejsie zvySenie danového bonusu nastalo iba
v roku 2004, kedy sa nezdanite'na Ciastka na dieta nahradila danovym bonusom.
Napriek tomu, Ze sa dafiovy bonus kazdoro¢ne upravoval, jeho vyska nereflektuje rast

zivotného minima.

Graf €. 3 Vyvoj nezdanitel'nej ¢asti/dannového bonusu na dieta vo vztahu k zivotnému

minimu (hodnoty po prepoéte v €)
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Nezdanitelna ¢ast na dieta

e \esaCna vySka Zivotného minima (jedna plnoleta fyzicka osoba)

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Na uplatnenie nezdanitel'nej Casti zdkladu dane a daitového bonusu musia byt splnené
zdkonom stanovené podmienky, tieto podmienky vyplyvaji zo zakona o dani z prijmov
a inych suvisiacich predpisov. Tento zédkon, ako uz bolo uvedené v 1. kapitole, sa od
roku 1993 niekol’kokrat menil a novelizoval, pricom v tejto oblasti nedoslo k zavaznym
zmenam, skor iba spresneniam. V stcasnosti musia byt’ na uplatnenie dafiového bonusu

splnené viacero podmienok.
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Danovy bonus na diet’a si moéze uplatnit’ len jeden z rodi¢ov, pricom poradie zavisi od
ich dohody. Ak sa ale nedohodnu, tak uplatni sa zo zdkona poradie matka, otec, d’alSia
opravnena osoba. Kazdy z rodi¢ov si moZe tento bonus uplatnit’ na celé zdanovacie

obdobie, alebo na ¢ast’ zdanovacieho obdobia.

Uvedeny narok na datiovy bonus si vSak moéze uplatnit’ aj daniovy nerezident SR
— danovnik s obmedzenou datiovou povinnost'ou, teda fyzicka osoba, ktora nema na
uzemi SR trvaly pobyt a na izemi SR sa zdrziavala menej ako 183 dni — a to vtedy, ak
uhrn jej zdanitelnych prijmov zo zdrojov na uzemi SR za zdanovacie obdobie tvori
najmenej 90 % zo vSetkych jej prijmov, teda prijmov, ktoré jej plyna zo zdrojov na

uzemi SR a zo zdrojov v zahranici.

V ro¢nom zictovani dane je mozné uplatnit’ dafiovy bonus i za mesiace, ktoré neboli
mesacne zohladnené (napr. z dovodu vysky prijmu, kedZze na daflovy bonus ma
danovnik narok len vtedy, ak dosiahne v zdafiovacom obdobi zdanitel'né prijmy aspon

vo vyske 6 nasobku minimalnej mzdy, pricom do tivahy sa berua len aktivne prijmy).

Danovy bonus je mozné uplatnit’ na nezaopatrené dieta (dieta do 25 rokov veku
vratane), a to v pripade, ak ide o diet’a:

- vlastné,

- osvojené,

- prevzaté do starostlivosti,

- diet'a druhého z manzelov.

Podmienkou uplatnenia daniového bonusu je skutocnost’, ze dieta zije v spolo¢nej
domacnosti s daniovnikom. Narok na dafiovy bonus sa dokladuje rodnym listom diet’at’a
a v pripade veku 16 rokov a viac aj potvrdenim o navsteve skoly, eventudlne potvrdenim
o poberani pridavku na diet’a. Pri §ttidiu v zahrani¢i sa vyzaduje stanovisko Ministerstva
skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR o tom, & predmetna $kola v zahraniéi spiia kritéria

na priznanie naroku.

Datiovy bonus je mozné si uplatnit’ pri starostlivosti o nezaopatrené¢ dieta. Za
nezaopatrené diet'a podl'a zakona o pridavku na diet’a sa povazuje dieta do skoncenia
povinnej Skolskej dochadzky, najdlhsie v§ak do dovisenia 25 rokov veku, ak je splnena
aspon jedna z nasledujucich podmienok:

- diet’a sa sustavne pripravuje na povolanie Stidiom,
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dieta sa pre chorobu alebo Uraz nemoze ststavne pripravovat na povolanie
stadiom alebo vykonavat’ zarobkovu ¢innost’,

diet’a je oslobodené od povinnosti dochadzat’ do Skoly,

diet'a navstevuje zakladnu Skolu pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim,
dieta je uznané za neschopné sustavne sa pripravovat’ na povolanie §tudiom
alebo vykonavat’ zarobkovl ¢innost’ pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav

(najdlhsie vSak do doviSenia plnoletosti).

Sustavna priprava diet’at’a na povolanie sa zac¢ina u Studenta:

strednej $koly najskor od zaciatku Skolského roka prvého ro¢nika strednej Skoly
do skonc¢enia obdobia prazdnin po skonéeni §tidia na strednej Skole, t. j. do 31.
8.,

vysokej Skoly odo dna zapisu na vysokoskolské studium prvého stupnia alebo na
vysokoskolské Stadium druhého stupna a trvd do skoncenia $tidia (vratane

mesiaca ukoncenia §tadia).

Sustavna priprava je aj:

obdobie prazdnin medzi jednotlivymi ro¢nikmi $tadia na strednej Skole alebo
vysokej skole,

obdobie od konca $kolského roka, v ktorom diet’a skonéilo Stidium na strednej
Skole, do zapisu na vysoku Skolu vykonaného najneskor do oktobra daného roka,
v ktorom diet’a skon¢ilo §tidium na strednej Skole,

obdobie po skonceni posledného ro¢nika strednej Skoly do vykonania maturitnej
skusky, najdlhsie do konca Skolského roka, v ktorom malo byt Stadium
skoncené, teda do 31. 8. daného roka,

obdobie po skonceni vysokoskolského studia prvého stupna, do zapisu na
vysokoskolské $tddium druhého stupna vykonaného najneskér do oktdbra
daného roka, v ktorom diet’a skon¢ilo vysokoskolské stadium prvého stupiia,
obdobie po skonceni posledného ro¢nika vysokoskolského §tudia do vykonania
Statnej skusky, najdlhSie do konca akademického roka, v ktorom malo byt

stadium skoncené.

Od 1. 8. 2021 zacala platit’ i zmena v stvislosti s uplatiovanim dafiového bonusu

suvisiaca s vyuzivanim dotécie na stravu, tzv. ,,obedmi zadarmo* (podla § 4 ods. 3
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pism. c¢) zdkona o dotaciach ¢. 544/2010 Z. z. v zneni neskorsich predpisov). V pripade

ak rodi¢ ¢erpa dotaciu na stravu, zanikd mu narok na daiovy bonus.

Nezdanitel'nd ¢ast’ i danovy bonus na dieta maji svoj vyznam pre danovnikov.
V poslednych rokoch sa vS§ak pravna uprava a podmienky uplatnenia menili tak ¢asto (i
v priebehu zdaiiovacieho obdobia) az sa toto zvyhodnenie danovnikov — rodi¢ov stalo
znaéne neprehladné. TaktieZ je z pozicie zamestnavatel’a i Statu tazké ustrazit’, aby si
danovy bonus uplatiioval iba jeden z rodiCov a zaroven boli splnené vSetky dalSie
podmienky (napr. podmienka navstevy Skoly dietatom, naZzivanie v spolocnej
domacnosti). Tento nastroj dava Siroky priestor na nelegalne znizovanie zaplatenych

dani z prijmov fyzickych osob.

2.4 Ostatné nezdanitel’né casti zakladu dane

Zéklad dane danovnika — fyzickej osoby sa od roku 1993 do roku 1999 mohol znizit aj
o hodnotu darov poskytnutych pravnickym osobam na ustanovené ucely (socialne,
Sportové, kultarne, charitativne, resp. iné taxativne vymedzené ¢innosti) najviac vSak

vo vyske 10 % zo zakladu dane (stanovena bola i minimalna vyska daru pre tieto ucely).

V roku 1996 bolo mozné prvykrat znizit' zaklad dane fyzickej osoby o zaplatené
prispevky na doplnkové dochodkové poistenie. Vyska tychto prispevkov v rokoch 1996
— 2000 nebola limitovana, rok 2001 priniesol zmenu v podobe maximalneho limitu
24 000,- Sk. Tato nezdanitel'na ¢ast’ v roku 2003 - 2004 zarovenn nemohla presiahnut’
10 % prijmu danovnika. Zamestnanec si mohol tuto nezdanitel'ni Cast’ uplatiiovat’
mesacne. Od roku 2004 sa vSak zmenilo oslobodenie prispevkov na doplnkové
dochodkové sporenie plateného zamestnavatel'om a tieto prispevky sa stali zdanitel'nym
prijmom, ktory navySoval zdklad dane zamestnanca. V roku 2005 bola maximalna suma
nezdanitel’nej ¢asti na doplnkové dochodkové sporenie vo vyske 12 000,- Sk a uz ju
bolo mozné uplatnit’ iba pri roénom zuc¢tovani dane. V roku 2005 sa zaviedla aj nova
nezdanitel'na ¢ast’ na prispevky na ucelové sporenie. Za icelové sporenie sa povazovalo
sporenie v banke alebo platenie zivotného poistenia, resp. investovanie prostrednictvom
spolo¢nosti poskytujicich investiéné sluzby a sluzby kolektivneho investovania.
Podmienkou bola doba sporenia minimalne 10 rokov, ak danovnik zaroveinn nemal
moznost’ pred¢asného vybratia. a zarovenl plnenie takéhoto sporenia malo byt po

dosiahnuti 55 roku veku danovnika. Prispevky na doplnkové déchodkové sporenie,
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ucelové sporenie a poistné na zivotné poistenie bolo mozné uplatnit’ do vysky 12 000,-
Sk roéne. Ak danovnik porusil stanovené podmienky, mal povinnost’ uplatnenti sumu
zahrnt’ do zakladu dane (tato povinnost’ bola v 2011 zru$ena). Od roku 2009 bol limit
nezdanitel'nej Casti na doplnkové dochodkové sporenie, ucelové sporenie a poistné na
zivotné poistenie prepocitany na 398,33 eur ro¢ne a uplatnenie sa rozsirilo aj na
danovnikov s obmedzenou daitovou povinnost'ou ak tthrn ich zdanitel'nych prijmov zo
zdrojov na uzemi SR bol v prislusnom zdafiovacom obdobim min 90 % vsetkych
prijmov tohto danovnika. V roku 2011 boli tieto nezdanitel'né casti zruSené. V roku
2013 bolo opdt mozné znizit' zaklad dane o preukdzatelne zapletené dobrovolné
prispevky na starobné déchodkové sporenie najviac do vysky 2 % zakladu dane, tato
suma v8ak nesmela presiahnut’ vysku 2 % zo 60 nasobku priemernej mesaénej mzdy
v hospodarstve SR v roku, ktory o 2 roky predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa
zistuje zaklad dane. V roku 2013 bola maximalna hranica pre uplatnenie tejto
nezdanitel'nej Casti vo vySke 943,2 eur, pre rok 2014 islo o vysku 805,00 eur, v roku
2015 to bolo 988,80 eur a v roku 2016 ide o sumu 1029,60 eur. S u¢innost’ou od roku
2017 suma dobrovolnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie nie je

nezdanitel'nou Cast'ou zakladu dane.

Od roku 2014 bolo mozné uplatnit’ ako nezdanitel'na ¢ast’ i prispevok na doplnkové
dochodkové sporenie v zahrani¢i (III. pilier dochodkového sporenia), ktoré zaplatil
danovnik na zéklade Gicastnickej zmluvy uzatvorenej po 31. 12. 2013, v thrne do vysky

180,- eur ro¢ne po splneni d’alSich podmienok stanovenych zakonom a dani z prijmov.

Od roku 2018 bolo mozné uplatnit’ nezdanitel'na ¢ast’ zakladu dane na preukazatel'ne
zaplatené uhrady suvisiace s kipelnou starostlivostou vynalozené na seba alebo
rodinného prislusnika v prislusnom zdanovacom obdobi v prirodnych lieCenych
kupeloch a kupelnych lieCebniach prevadzkovanych na zaklade povolenia podla
osobitného predpisu, v thrne naviac do vysky 50 eur na rok. Od roku 2021 je tato

nezdanitel'na Cast’ zruSena.

Od roku 2018 bol zavedeny aj d’alsi daflovy bonus - daniovnik si moze uplatnit’ aj
danovy bonus na zaplatené uroky z hypotekarneho uveru (50 % zaplatenych trokov
a zaroven maximalne 400,- eur z iveru do vysky 50 000,- eur na jednu nehnutelnost’).

Danovy bonus na zaplatené troky je mozné si uplatnit’ max 5 rokov za sebou, a to do
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35 rokov veku dlznika, ak jeho prijem nepresiahol 1,3 nasobok priemernej mesacénej

mzdy v SR v predchadzajucom roku pred poskytnutim tveru.

Vys8ie spomenuté nezdanitelné ¢asti maju minimalny dopad na datovi povinnost
datiovnika. Uspora na dani sa pohybuje v sumach niekol’ko eur roéne a podmienky na
uplatnenie nezdanitelnych casti su prisne. Je mozné konstatovat’, Ze tieto nezdanitelné
Casti iba komplikuju vypocet daniovych povinnosti a st zriedka vyuzivané danovnikmi.

Ich zrusenie by prispelo k sprehl'adneniu dafiového systému.
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3 Mzdové veli¢iny vplyvajice na uroven danového a odvodového
zat’aZenia

Pracovnopravne vztahy medzi zamestnancami a zamestnavatelom v suavislosti
s vykonom zavislej prace fyzickych osdb pre pravnické osoby alebo fyzické osoby
upravuje zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (d’alej

iba ,,Zakonnik prace®).

Dohodnuta mzda zamestnanca nesmie byt nizsia ako minimalna mzda (vynimkou sa
mozu zdat’ pevne stanovené mzdy vo verejnej sprave, ktoré nereflektuju zvySovanie
minimalnej mzdy, zamestnavatel’ v§ak napriek dohodnutej nizSej mzde pod uroviiou
minimalnej mzdy musi doplacat’ zamestnancovi potrebnu c¢iastku do minimalneho
mzdového zakladu). Poskytovanie minimalnej mzdy upravuje zakon ¢. 663/2007 Z. z. o
minimalnej mzde v zneni neskor$ich predpisov (d’alej iba ,,zakon o minimalnej mzde*).
Ustanovend minimalna mzda (mesa¢nd a hodinova) sa tyka nielen zamestnancov
pracujucich na zéklade pracovnej zmluvy, ale aj zamestnancov pracujucich na zaklade

dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Zamestnavatel je povinny v zmysle § 120 Zakonnika prace poskytovat’ zamestnancovi
mzdu najmenej v sume miniméalneho naroku uré¢eného pre stupenn narocnosti prace
prislusnej pracovnej pozicie. Pracovné miesto je sthrn pracovnych ¢innosti, ktoré
zamestnanec vykonava podla druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve.
Zamestnavatel’ je povinny pre kazdu pracovnu poziciu priradit’ stupen naro¢nosti prace

podla prilohy ¢. 1 Zakonnika prace (1 — 6 stupeni naro¢nosti prace).
Charakteristiky jednotlivych stupfiov naroénosti prace:

1. stupen naro¢nosti obsahuje zdkladné prace (pripravné, manipulaéné a pomocné),
ktoré zamestnanec vykonava podla pokynov nadriadeného alebo podla stanovenych

postupov (napr. upratovacka, predavac, skladnik, pomocny robotnik a iné),

2. stupeni naro¢nosti zahma jednoduché odborné, remeselné a sanitarne prace, ktoré sa
vyznacuju rutinnou, alebo prac spojenych s hmotnou zodpovednostou (napr. predavac

— pokladnik, administrativny zamestnanec, sanitdrny pracovnik v zdravotnictve a iné),
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3. stupen narocnosti predstavuje sofistikovanejSie odborné prace, tvorivé remeselné
prace, taktiez prace so zodpovednost'ou za iné osoby (napr. ekoném, pomocny uctovnik,

elektrikar, vodi¢ hromadnej dopravy, obchodny zastupca, zdravotna sestra),

4. stupen naro¢nosti — sem patria odborné prace, ktoré si vyzaduju zvysenu psychicka

namahu (napr. veduci prevadzky, inStruktor autoskoly, hlavny Gctovnik),

5. stupenl narocnosti zahffia tvorivé alebo metodické prace s vysokou duSevnou
namahou ako aj prace z oblasti zdravotnej starostlivosti so zodpovednost’ou za zdravie

Iudi (napr. manazér vyroby, obchodny manazér, v§eobecny lekar),

6. stupenl naro¢nosti zahffa pracovné pozicie s vysokou mierou zodpovednosti v oblasti
riadenia a organizacie a tiez Specializované prace v zdravotnickej starostlivosti (napr.

vykonny a generalny riaditel’, odborni lekari).

Suma miniméalneho mzdového naroku pre prislusny stupent naroc¢nosti prace pri
ustanovenom tyzdennom pracovnom ¢ase 40 hodin je dana ako stcin:
- hodinovej minimalnej mzdy alebo mesa¢nej minimalnej mzdy
- a koeficientu minimalnej mzdy pre jednotlivé stupne narocnosti prace

stanoveného v § 120 ods. 4 Zakonnika prace (1,0 az 2,0, blizsie tabul’ka ¢. 8).

Pri dohodnutom tyzdennom pracovnom ¢ase, v zmysle § 85 ods. 5 Zakonnika prace, na

menej ako 40 hodin, sa sadzby minimalnych mzdovych narokov priamotimerne znizia.

Tabulka ¢. 8 Minimalna mzda v roku 2021pre jednotlivé stupne naro¢nosti prace

Stupein Koeficient Mesaéna min. mzda Hodinova min. mzda
1. 1 623,- € 3,580 €
2. 1,2 739,- € 4,247 €
3. 1.4 855,-€ 4014 €
4. 1,6 971,-€ 5,580 €
5. 1,8 1087,-€ 6,247 €
6. 2 1203,-€ 6,914 €

Zdroj: Zakonnik prace a zdkon o minimalnej mzde.

Do 31.12.2020 sa suma minimalneho mzdového naroku zamestnanca urCovala ako

sudin stanovenej minimalnej mzdy pre prvy stupein naro¢nosti prace v danom roku
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a prislusného koeficientu ndro¢nosti prace. Od 1.1.2021 sa suma minimalneho
mzdového naroku zamestnanca, odmenovaného mesa¢nou mzdou pre prislusny stupen
narocnosti prace, ur¢i ako stcet: a) rozdielu medzi sumou mesa¢nej minimalnej mzdy
urcenej na rok 2021 a sumou mesacnej minimalnej mzdy urcenej na rok 2020 a b)
sucinu sumy mesacnej minimalnej mzdy urcenej na rok 2020 a koeficientu minimalnej

mzdy.

Vychadzajic zo sumy mesaénej minimalnej mzdy na rok 2020 (580,- eur) a mesaénej
minimalnej mzdy na rok 2021 (623,- eur) pre minimalny mzdovy narok (MMN) bude
teda platit: MMN = (623,- eur — 580,- eur) + 580,- eur * koeficient minimalnej mzdy.
Suma minimalneho mzdového naroku pre kazdy zo Siestich stupfiov naro¢nosti prace
sa v roku 2021 zvysi o 43,- eur oproti sume minimalneho mzdového naroku v roku
2020. Zavedenim koeficientu minimalnej mzdy sa vypocet minimalnej mzdy vo vyssich

stuptioch nielen skomplikoval, ale sa aj spomalil nérast.

V roku 2021 sa hodinovy minimalny mzdovy narok pre konkrétny stupen naroc¢nosti
prace pri ustanovenom tyzdennom pracovnom ¢ase 40 hodin vypocita ako 1/174 zo
sumy prislusného minimalneho mzdového naroku zamestnanca odmenovaného
mesaénou mzdou. Suma minimdlneho mzdového naroku v eurdch za hodinu sa

zaokrihl'uje na tri desatinné miesta.

Vyvoj minimalnej mesacnej a hodinovej mzdy od roku 1993 po roku 2001 (pre prvy
stupenl naro¢nosti prace) spolu s vyvojom priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve

SR je uvedeny v nasledujtcej tabul'ke.

Tabul’ka €. 9 Vyvoj minimalnej a priemernej mzdy v rokoch 1993 - 2001

Vy$ka minimalnej Vyska minimalnej
. i Vyska priemernej
mesaénej mzdy pre hodinovej mzdy
Rok mesacnej mzdy
rvy stupen re prvy stupen
prvy stup pré prvy stip V hospodarstve SR
narocnosti prace narocnosti prace
1993 73,03 €/2200,- Sk 0,398 €/ 12,00 Sk
178,55 € /5379,- Sk
81,33 €/2450,- Sk* 0,441 € /13,30 Sk*
1994 81,33 €/2450,- Sk 0,441 €/ 13,30 Sk 208,92 €/ 6294,- Sk
1995 81,33 €/2450,- Sk 0,441 €/ 13,30 Sk 238,83 €/7195,- Sk
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1996 | 81,33 €/2450,- Sk
0,441 €/ 13,30 Sk
89,62 € / 2700,- 270,66 € / 8154, Sk
0,485 € / 14,60 Sk**
Sk**
1997 | 99,58 €/3000,- Sk | 0,485 €/ 14,60 Sk 306,25 € / 9226,- Sk
1998 | 99,58 €/3000,- Sk | 0,538 €/ 16,20 Sk 332,04 €/ 10 003,- Sk
1999 | 99,58 €/3000,- Sk
0,538 €/ 16,20 Sk
119,50 € / 3600,- 356,10 € / 10 728,- Sk
0,644 € / 19,40 Sk**
Sk**
2000 | 132,78 €/4000,- Sk
0,717 € /21,60 Sk
146,05 € / 4400,- 379,41 €/ 11 430,- Sk
0,790 € / 23,80 Sk*
Sk*
2001 | 146,05 € / 4400,- Sk
0,790 € / 23,80 Sk
163,31 € / 4920,- 410,44 € / 12 365,- Sk
0,883 € /26,60 Sk*
Sk*
2002 | 163,31 €/4920,- Sk
0,883 € /26,60 Sk
184,89 € / 5570,- 448 48 € /13 511,- Sk
1,062 € / 32,00 Sk*
Sk*
2003 | 184,89 €/5570,- Sk
1,062 € / 32,00 Sk
201,82 € / 6080,- 476,83 € / 14 365,- Sk
1,162 € / 35,00 Sk*
Sk*
2004 | 201,82 €/6080,- Sk
1,162 € /35,00 Sk
215,76 € / 6500,- 525,29 € / 15 825,- Sk
1,241 € /39,70 Sk*
Sk*
2005 | 215,76 €/ 6500,- Sk
1,241 €/39,70 Sk
229,04 € / 6900,- 573,39 €/ 17 274,- Sk
1,318 €/ 43,70 Sk*
Sk*
2006 | 229,04 €/6900,- Sk
1,318 € /43,70 Sk
252,27 € / 7600,- 622,75 €/ 18 761,- Sk
1,451 €/ 43,70 Sk*
Sk*
2007 | 252,27 €/7600,- Sk

268,87 €/ 8100,-
Sk*

1,451 €/43,70 Sk
1,547 € / 46,60 Sk*

668,72 € /20 146,- Sk
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2008 | 268,87 €/8100,- Sk | 1,547 €/46,60 Sk 723,03 €/21 782,- Sk
2009 295,50 € 1,698 € 744,50 €
2010 307,70 € 1,768 € 769,- €
2011 317,-€ 1,822 € 786,- €
2012 327,-€ 1,880 € 805,- €
2013 337,7¢€ 1,041 € 824,-€
2014 352,-€ 2,023 € 858,-€
2015 380,- € 2,184 € 883,-€
2016 405,-€ 2328€ 912,-€
2017 435.-€ 2,500 € 954-€
2018 480,- € 2,759 € 1013,-€
2019 520,- € 2,989 € 1092,-€
2020 580,- € 3333€ 1133,-€
2021 623,-€ 3,580 € 3

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov SU SR .

*od 1. 10. daného roka

** od 1. 4. daného roka

V SR neustéle prebiehaju diskusie k tomu, ¢i je Groven stanovenej minimalnej mzdy
dostato¢na, resp. ¢i minimalna mzda nerastie prili§ rychlo. Na zaklade odporucani
Europskeho vyboru pre socidlne prava, minimalna mzda by mala dosiahnut’ najmene;j
60 % priemernej mzdy v narodnom hospodarstve (OECD, 2008). V nasledujucej

tabul’ke je vypocitany podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde a medziro¢ny rast

oboch veli¢in od roku 1993.

3 Hodnota priemernej mzdy za rok 2021 bude znama az po skon&eni roka 2021, preto i v niektorych dalsich

vypoctoch bolo mozné prislusné hodnoty vypocitat’ iba po rok 2020.
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Tabul’ka €. 10 Porovnanie rastu minimalnej a priemernej mesa¢nej mzdy v rokoch

1993 - 2020
Vytka -Vy§ka . Podiel Medziro¢ny | Medziro¢ny
minimalnej priemernej minimalnej . .
Rok | mesaénej mzdy | mesaénej mzdy mzdy na rast n:"n'_ rast pt:len-”l.
] . mesaénej mesaénej

pre prvy stupeii | v hospodarstve | priemernej mzdy (v %) | mazdy (v %)

naro¢nosti prace SR mzde (v %)
1993 73,03 178,55 40,90
1994 81,33 208,92 38,93 11,37 17,01
1995 81,33 238,83 34,05 0,00 14,32
1996 81,33 270,66 30,05 0,00 13,33
1997 99,58 306,25 32,52 22,44 13,15
1998 99,58 332,04 29,99 0,00 8,42
1999 99,58 356,10 27,96 0,00 7,25
2000 132,78 379,41 35,00 33,34 6,55
2001 146,05 410,44 35,58 9,99 8,18
2002 163,31 448,48 36,41 11,82 9,27
2003 184,89 476,83 38,77 13,21 6,32
2004 201,82 525,29 38,42 9,16 10,16
2005 215,76 573,39 37,63 6,91 9,16
2006 229,04 622,75 36,78 6,15 8,61
2007 252,27 668,72 37,72 10,14 7,38
2008 268,87 723,03 37,19 6,58 8,12
2009 295,50 744,50 39,69 9,90 2,97
2010 307,70 769,00 40,01 4,13 3,29
2011 317,00 786,00 40,33 3,02 2,21
2012 327,00 805,00 40,62 3,15 2,42
2013 337,70 824,00 40,98 3,27 2,36
2014 352,00 858,00 41,03 4,23 4,13
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2015 380,00 883,00 43,04 7,95 291
2016 405,00 912,00 44,41 6,58 3,28
2017 435,00 954,00 45,60 7,41 4,61
2018 480,00 1013,00 47,38 10,34 6,18
2019 520,00 1092,00 47,62 8,33 7,80
2020 580,00 1133,00 51,19 11,54 3,75

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Pri sledovani podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde z tabulky ¢. 10 mdzeme
konstatovat’, ze minimalna mzda dosahuje priblizne 40 % priemernej mzdy za takmer
celé sledované obdobie. V roku 2020 to bolo dokonca 51,19 %. Sposobila to
skuto¢nost’, ze minimalna mzda réstla rychlejS§ie ako priemernd mzda. NajnizSia
hodnota podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde v SR bola v roku 1999 a to vo
vyske 27,96 %. Podiel nedosiahol odporu¢ant hodnotu Eurdpskeho vyboru pre socialne
prava, ale od roku 2004 je dynamické tempo rastu minimalnej mzdy v SR rychlejsie
ako medziro¢ny rast priemernych miezd. Vyvoj je mozné sledovat’ aj v nizSie uvedenom

grafe.

Graf €. 4 Vyvoj minimalnej a priemernej mesaénej mzdy v SR od roku 1993 (hodnoty

po prepocte v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie.
V grafe €. 4 vidime, ako sa v SR v sledovanom obdobi zvysila hruba minimalna mzda

a hruba priemerna mzda. V rokoch 1994 az 1996 a 1997 az 1999 zostala minimalna
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mzda na rovnakej Urovni a nasledne v roku 2000 bol zaznamenany najvyssi narast (az
0 33,34 %), ktory zachytil rast priemernej mzdy v rokoch, ked’ sa minimalna mzda
nezvysila. S vynimkou rokov 2004 az 2006 a roku 2008 minimalna mzda vzdy rastla
rychlejsie ako priemernd mzda. Najvyssi rozdiel medzi rastom minimalnej mzdy
a priemernej mzdy bol v roku 2020, ked’ sa minimalna mzda zvysila o 11,54
percentuédlnych bodov, ale priemernd mzda (pravdepodobne aj kvoli pandémii COVID)

sa zvysila iba o 3,75 percentualnych bodov.

Na priemerni mzdu je naviazany aj vSeobecny vymeriavaci zdklad. VSeobecny
vymeriavaci zaklad predstavuje 12 nasobok priemernej mesaénej mzdy v hospodarstve
SR, zisteny Statistickym uradom SR (nasobok priemernej mesaénej mzdy sa nemenil
v priebehu celého sledovaného obdobia 1993 -2021). Tato veli¢ina sa pouziva hlavne
na vypocet maximalneho vymeriavacieho zékladu v pripade nemocenského (pri
pracovnej neschopnosti), oSetrovného (pri oSetrovani ¢lena rodiny), materskej, davky
v nezamestnanosti a pri vypoéte dochodkov (starobného a pred¢asného starobného
dochodku. Do roku 2009 platila suma maximalneho denného vymeriavacieho zakladu
odlisne od 1. 1. do 30. 6. daného roka a odlisne od 1. 7. do 31. 12. Maximélna suma
denného vymeriavacieho zakladu od 1. 7.bola ur¢ena ako podiel sumy vSeobecného
vymeriavacieho zéakladu z predchadzajuceho roka a poctu kalendarnych dni
rozhodujuceho obdobia. Denny vymeriavaci zéklad je zhora ohraniéeny, do 31. 12.
2016 to bol 1,5 nasobok vseobecného vymeriavacieho zékladu, od 1. 1. 2017 je to 2
nasobok v§eobecného vymeriavacieho zékladu platného v kalendarnom roku, ktory dva
roky predchadza roku za ktory sa maximalny vymeriavaci zéklad urcuje. V nasledujucej
tabul’ke ¢. 11 st uvedené sumy maximalneho denného vymeriavacieho zakladu od roku

1993 aj spdsob vypoctu v jednotlivych rokoch.

TabulPka ¢. 11 Vyvoj maximalneho denného vymeriavacieho zékladu v rokoch 1993
az 2021

Vys$ka priemernej
Vseobecny vymeriavaci Maximalny denny vymeriavaci

Rok mesaénej mzdy
zaklad (ro¢ny) zaklad
v hospodarstve SR
1993 178,55 €/5 379,- Sk 2 142,60 € / 64 548,- Sk 5,9749 €/ 180,- Sk
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1994

208,92 € /6 294,- Sk

2507,04 €/ 75 528,- Sk

do 31.8.1994 -5,9749 €/ 180,-

Sk
od 1. 9. 1994 — 6,6388 €/ 200,-
Sk
1995 | 238,83€/7195,- Sk 2 865,96 €/ 86 340,- Sk 6,6388 €/200,- Sk
1996 | 270,66 € /8 154,- Sk 3247,92 €/97 848,- Sk 8,2985 €/ 250,- Sk
1997 | 306,25€/9226,-Sk | 3675,00€/110712,- Sk do 30. 6. — 8,2985 € / 250,- Sk
od 1.7.-9,9582 €/300,- Sk
1998 | 332,04€/10003,- Sk | 398448 € /120 036,- Sk do 31.5.-9,9582 €/300,- Sk
od 1.6.- 11,6179 €/350,- Sk
1999 | 356,10 €/10728,- Sk | 4273,20 €/ 128 736,- Sk 11,6179 €/ 350,- Sk
2000 | 379,41€/11430,-Sk | 4552,92€/137160,- Sk 11,6179 €/350,- Sk
2001 | 410,44€/12365,- Sk | 4 925,28 €/ 148 380,- Sk 11,6179 €/ 350,- Sk
2002 | 448,48¢€/13511,-Sk | 5381,76 €/162 132,- Sk 11,6179 €/ 350,- Sk
2003 | 476,83€/14365,- Sk | 5721,96 € /172 380,- Sk 11,6179 € /350,- Sk
2004 | 52529€/15825,-Sk | 6303,48 €/189 900,- Sk 1.1.-30.6.- 14,7446 € /
444,1973 Sk
1.7.-31.12.- 15,6766 €/
472,2740 Sk
2005 | 573,39€/17274,-Sk | 6808,68 €/207 288,- Sk nestanoveny
2006 | 622,75€/18761,- Sk | 7473,00 € /225 132,- Sk nestanoveny
2007 | 668,72 €/20 146,- Sk | 8024,64 € /241 752,- Sk nestanoveny
2008 | 723,03€/21782,-Sk | 8676,36 € /261 384,- Sk nestanoveny
2009 744,50 € 8934,-€ nestanoveny
2010 769,- € 9228,-€ nestanoveny
2011 786,- € 9432,-€ 8934 *1,5/365=136,7151 €
2012 805,- € 9 660,- € 9228 *1,5/366=37,8197€
2013 824,-€ 9 888,-€ 9432 %1,5/365=38,7617 €
2014 858,- € 10 296,- € 9660 *1,5 /365 = 39,6987 €
2015 883,- € 10 596,- € 9 888 *1,5 /365 = 40,6357 €
2016 912,-€ 10 944,- € 10296 *1,5/365=42,3124 €
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2017 954,-€ 11448,-€ 10 596 *2 /365 = 58,0603 €-
2018 1013,-€ 12 156,- € 10 944 *2 /365 =59,9672 €
2019 1092,- € 13 104,- € 11448 *2 /365 =62,7288 €
2020 1133,-€ 13 596,- € 12 156 *2 /365 = 66,6083 €
2021 - - 13104 *2/365="71,8028 €

Pre Ucely vysSie spomenutych davok sa stanovuje aj minimalny denny vymeriavaci
zéklad a urci sa ako 50 % jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu za
kalendarny rok ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa plati poistné
(stanovené v § 138 ods. 5 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni

neskorsich predpisov, dalej ,,zadkon o socidlnom poisteni*). V nasledujicej tabulke

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov SU SR.

mozeme vidiet’ vyvoj minimdlneho denného vymeriavacieho zakladu od roku 1993.

Tabulka ¢. 12 Vyvoj minimalneho denného vymeriavacieho zédkladu v rokoch 1993 -

2021

Rok | VSeobecny vymeriavaci Polovica 1/12 Minimalny denny

zaklad (ro¢ny) vSeobecného vymeriavaci zaklad

vymeriavacieho
zakladu

1993 2°142,60 € / 64 548,- Sk nestanoveny
1994 2 507,04 €/ 75 528,- Sk nestanoveny
1995 2 865,96 € / 86 340,- Sk nestanoveny
1996 3247,92 €/97 848,- Sk nestanoveny
1997 | 3675,00€/110712,- Sk nestanoveny
1998 | 3984,48 €/ 120 036,- Sk nestanoveny
1999 | 4 273,20 €/ 128 736,- Sk nestanoveny
2000 | 4 552,92€/137 160,- Sk nestanoveny
2001 | 4 925,28 €/ 148 380,- Sk nestanoveny
2002 | 5381,76 €/162 132,- Sk nestanoveny
2003 | 5721,96 €/ 172 380,- Sk nestanoveny
2004 | 6 303,48 €/189 900,- Sk nestanoveny
2005 | 6 808,68 €/207 288,- Sk nestanoveny
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2006 | 7473,00€/225132,-Sk nestanoveny

2007 | 8 024,64 €/241 752,- Sk nestanoveny

2008 | 8 676,36 € /261 384,- Sk nestanoveny

2009 8934,-€ 372,25 € 12,4084 €

2010 9228,-€ 384,50 € 12,8167 €

2011 9432,-€ 393,00 € 13,1000 €

2012 9 660,- € 402,50 € 13,4167 €

2013 9 888,- € 412,00 € 13,7334 €

2014 10 296,- € 429,00 € 14,3000 €

2015 10 596,- € 441,50 € 14,7167 €

2016 10 944,- € 456,00 € 15,2000 €

2017 11 448,-€ 477,00 € 15,9000 €

2018 12 156,- € 506,50 € 16,8834 €

2019 13 104,- € 546,00 € 18,2000 €

2020 13 596,- € 566,50 € 506,50 /30=16,8834 €
2021 - - 546 /30 = 18,200 € resp.

546 /31=17,6130€

Rast minimalneho a maximalneho denného vymeriavacieho zikladu pre ucely
vyplacania nemocenského (pri pracovnej neschopnosti), oSetrovného (pri oSetrovani
¢lena rodiny), materskej, davky v nezamestnanosti a pri vypocte dbéchodkov
(starobného a pred¢asného starobného dochodku) je naviazany na rast priemernej mzdy
v hospodarstve SR, ¢o odraza ekonomicku realitu v krajine. Za negativum je mozné
povazovat’ iba drobné nestlady v pravnej uprave, napr. denny vymeriavaci zaklad pre
ucely nahrady prijmu a pre ucely nemocenskej davky sa zaokrahl'uje na 4 desatinné
miesta, pre ucely socialnej poistovne v8ak nadol a pre uéely zamestnavatel'a nahor.

Tento rozdielny pristup by bolo vhodné upravit, kedze to komplikuje vypocet

Zdroj: Vlastné spracovanie.

a zbyto¢ne dochadza k rozdielnym vysledkom.
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3.1 Poistné platené do fondov socialneho a zdravotného poistenia

Z prijmov zo zavislej ¢innosti

Podl'a Zakonnika prace ma kazdy zamestnanec za vykonant pracu podla Zakonnika
prace narok na mzdu. Zamestnancami su fyzické osoby, ktorym prijem plynie zo
zavislej ¢innosti a nazyva sa mzda. Zamestnanec i zamestnavatel’ su povinni odvadzat’
z hrubej mzdy odvody do Socidlnej poistovne a do zdravotnych poistovni. Osobitné
zékony, akym je napriklad Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni (d’alej iba
,,zakon o zdravotnom poisteni*) v zneni neskorsich predpisov, resp. zakon o socialnom
poisteni ukladaja povinnost’ z tohto prijmu platit’ poistné (bezne pouzivany pojem je
,,odvody*, preto i v tejto publikacii je pouzity tento pojem). Odvody zamestnanca do
fondov socialneho a zdravotného poistenia tvoria jednotlivé zlozky skladajice sa zo
zdravotného poistenia a socidlneho poistenia skladajuceho sa zo starobného,
invalidného, nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti. Povinnost’
odvadzat’ odvody do zdravotnej poistovne a do socidlnej poistovne sa vzt'ahuje i na
zamestnavatel'a. Komplikovanost’ vypoctu je aj v odvodovej povinnosti, najmé v ureni
vysky jednotlivych odvodov?. Samotna vyska zavisi menovite od druhu a charakteru
pracovno-pravneho vzt'ahu, resp. toho, ¢i ide o trvaly pracovny pomer, dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, Statnozamestnanecky pomer a pod.
Prislusné zakony umoziuji zamestnancom vyuzivat aj mnohé vynimky platenia
odvodov. V nasledujucej tabulke su odvody zamestnavatel’a za zamestnancov od roku

1993, bez uplatnenia vynimiek.

Tabul’ka €. 13 Odvody zamestnavatel’a do fondov socialneho a zdravotného poistenia

V rokoch V roku V rokoch V roku V roku
1993 — 1999 2000 2001 - 2002 2003 2004 -
Zdravotné poistenie 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 10,00 %
%
Nemocenské poistenie 4,40 % 4,40 % 4,40 % 4,40 % 1,40 %

4 V sadasnosti sa prostrednictvom programu UNITAS
realizuje reforma daniovej a colnej spravy za ucelom zjednotenia
vyberu dani, cla a poistného.
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Dochodkové poistenie 20,60 % 20,60 % 20,6 % 20,60
%
Starobné poistenie 16,00 %
Invalidné poistenie 3,00 %
Poistenie 3,00 % 2,75 % 2,75 % 2,75 % 1,00 %
Vv nezamestnanosti
Garan¢né poistenie 0,25 % 0,25 % 0,25 %
Urazové poistenie 0,20 % 0,80 %
Rezervny fond 2,75 %
SPOLU 38,00 % 38,00 % 38,00 % 38,20 35,2 %
%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zdkona o zdravotnom poisteni a zdkona o socidlnom

poisteni.

Suhrmna percentudlna vyska odvodov sa ustalila v roku 2004 na urovni 13,4 % pre
zamestnanca a 35,2 % pre zamestnavatela a je platnd dodnes. Vyvoj odvodov

zamestnanca je mozné sledovat’ v nasledujicej tabulke.

Tabul’ka ¢. 14 Odvody zamestnanca do fondov socialneho a zdravotného poistenia

V rokoch V rokoch Od roku 2004

1993 - 2000 | 2001 - 2003
Zdravotné poistenie 3,7 % 4,0 % 4,0 %
Nemocenské poistenie 1,4 % 1,4 % 1,4 %
Déchodkové poistenie 5,9 % 6,4 %
Starobné 4,0 %
Invalidné 3,0 %
Poistenie 1,0 % 1,0 % 1,0 %
V nezamestnanosti
SPOLU 12,0 % 12,8 % 13,4 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zdkona o zdravotnom poisteni a zakona o socialnom

poisteni.
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Graficky je znazorneny vyvoj odvodov v grafe €. 5. V priebehu rokov doslo len k vel'mi
malym vykyvom. Poslednych 18 rokov je troven odvodov na strane zamestnavatel'a

i zamestnanca stabilna.

Graf ¢. 5 Vyvoj irovne odvodového zat'azenia zamestnanca a zamestnavatel'a od roku

1993
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Pracovnopravny vzt'ah medzi zamestnavatelom a zamestnancom, nie vSak pracovny
pomer, vznikd aj uzatvorenim dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, ktoré upravuje deviata Cast’ Zakonnika prace. V sulade s § 223 Zakonnika prace
mozu zamestnavatelia uzatvarat’ na vykon prac mimo pracovného pomeru:

- dohody o vykonani prace, (odpracovany ¢as nemdze presiahnut’ 350 hodin
v kalendarnom roku);

- dohody o pracovnej ¢innosti (odpracovany ¢as nemoze presiahnut’ 10 hodin
tyzdenne). Dohoda o pracovnej ¢innosti musi byt’ uzatvorena na dobu ur¢itu, a to
najviac na 12 mesiacov. Po vyprSani tejto doby moze opédt zamestnavatel
uzatvorit’ so zamestnancom novi dohodu o pracovnej ¢innosti;

- dohody o brigadnickej praci Studentov (pre Studentov strednej skoly a Studentov

vysokoskolského Studia v dennej forme platia urCité vynimky z platenia
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poistného, Studenti nemusia z takého prijmu platit’ zdravotné poistenie a existuju
aj vynimky pre niektoré sucasti socidlneho poistenia (odvodova ulava pre
vynimky zo socialneho poistenia plati iba u jedného zamestnavatela do vysky

prijmu 200,- eur mesacne)).

Do 31. 12. 2012 zamestnanci pracujuci na dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu
o vykonani prace odvody na socialne poistenie neplatili, za zamestnancov sa povazovali
len na ucely urazového a garanéného poistenia a odvod na urazové poistenie a odvod
do garan¢ného fondu platil iba zamestnavatel. Od 1. 1. 2013 doslo k vyznamnej zmene,
zamestnanci pracujici na dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o vykonani prace sa
stali v plnom rozsahu zamestnancami pre potreby socialneho poistenia povinne
poistenymi osobami. Zmeny nastali aj v oblasti zdravotného poistenia. Do 31. 12. 2012
sa z prijmov z dohdd o pracovnej ¢innosti a o vykonani prace neodvadzalo ani zdravotné
poistenie a od 1. 1. 2013 sa z takychto prijmov zacal odvadzat’ rovnaky odvod do
zdravotnych poistovni ako pri zamestnancoch pracujicich na zaklade pracovnej

zmluvy. Vynimku tvoria dohody o brigadnickej praci Studentov.

Pri dohodach o vykonani prace a o pracovnej ¢innosti sa pre ti€ely socidlneho poistenia
sleduje, ¢i ide o nepravidelny alebo pravidelny prijem. Dohoda o pracovnej ¢innosti
uzatvorend na obdobie presahujuce jeden kalendarny mesiac sa vzdy povazuje za

pravidelny prijem.

Dohoda o vykonani prace moze byt’ vSak povazovana za nepravidelny prijem aj vtedy,
ak je uzatvorena na dlhsie ako 1 mesiac (maximalne vSak na 12 mesiacov), ale odmena
je vyplatena az po ukoncéeni celej dohodnutej prace. Pri pravidelnom prijme sa na
zamestnanca vzt'ahuje povinné nemocenské poistenie, povinné doéchodkové poistenie
a poistenie v nezamestnanosti. Zamestnavatel' odvadza odvody do vsetkych fondov
podobne, ako pri zamestnancovi s riadnou mesa¢nou mzdou. Pri nepravidelnom prijme

zamestnanec odvadza iba dochodkové poistenie.

3.1.1 Preddavky na zdravotné poistenie

Zdravotné poistenie je povinné verejné zdravotné poistenie, ktoré vznika poistencom
verejného zdravotného poistenia za podmienok ustanovenych zakonom o zdravotnom
poisteni, ktory upravuje aj rozsah tohto poistenia. Poistné na zdravotné poistenie sa

zuctovava v ramci ro¢ného zictovania poistného a je zavislé od skuto¢ne dosiahnutého
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celoro¢ného prijmu. V priebehu kalendarneho roka sa poistné plati formou preddavkov
na poistné a nasledne sa vykonava ro¢né zucétovanie zdravotného poistenia. Povinnost’

platit’ preddavky vznik4 zamestnancovi diiom vzniku pracovnopravneho vzt'ahu.

Zamestnavatel’ odvadza povinné zdravotné poistenie za zamestnanca, ktoré mu zraza
zo mzdy. Kazdy zamestnanec a zamestnavatel' je povinny platit preddavky na
zdravotné poistenie. Poistné sa vypocitava z vymeriavacieho zakladu. Vymeriavaci
zéklad zamestnanca na platenie preddavkov na zdravotné poistenie tvori plnenie
poskytované zamestnavatel'om zamestnancovi za vykonavanu zarobkovu ¢innost, t. j.

prijem plynuci zo zavislej ¢innosti.
Preddavky na zdravotné poistenie st povinni platit’ a odvadzat

- zamestnanec vo vySke urcenej sadzbou poistného z prijmu dosiahnutého
v prislusnom kalenddrnom mesiaci, pricom preddavok na poistné vypocitava
a odvadza za zamestnanca zamestnavatel’,

- zamestnavatel vo vySke uréenej sadzbou poistného z prijmu kazdého

zamestnanca dosiahnutého v prislusnom kalendarnom mesiaci.

Poistenie sa plati v mesacnych preddavkoch, ako sme uz uviedli, u zamestnanca
predstavuje zdravotné poistenie 4 % z vymeriavaciecho zakladu. V pripade, a ak ide o
zamestnanca ako o osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktorej miera funkénej
poruchy je najmenej 50 %, predstavuje zdravotné poistenie 2 % z vymeriavacieho
zékladu. Zamestnavatel’ za zamestnanca odvadza zdravotné poistenie vo vyske 10 %
z vymeriavaciecho zékladu a ak je zamestnanec osobou s tazkym zdravotnym
postihnutim, ktorej miera funkénej poruchy je najmenej 50 %, potom zdravotné
poistenie predstavuje 5 % z vymeriavacieho zédkladu. Minimalna vy$ka vymeriavacieho
zékladu je stanoveny na zdklade minimalnej mzdy. Maximdalny vymeriavaci zaklad
v sti€asnosti nie je stanoveny (do roku 2017 bol stanoveny aj maximalny vymeriavaci
zéklad a to vo vySke najviac 60 nasobku priemernej mesaénej mzdy zamestnanca
v hospodarstve SR zistenej Statistickym tradom SR za kalendarny rok, ktory dva roky
predchadza rozhodujicemu obdobiu). Prehlad za jednotlivé roky je uvedeny

v nasledujicej tabulke ¢. 15.
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Tabulka ¢. 15 Maximalny mesa¢ny vymeriavaci zdklad pre zdravotné poistenie
v rokoch 2003 az 2021

Nasobok priemernej

Maximalna vy$ka mesacného

Rok Suma v eur poistného plateného
mesaénej mzdy zamestnancom
2003 3 nasobok 1231,32 € 492,53
2004 3 nasobok 134544 € 538,18
2005 3 nasobok 143049 € 572,20
2006 3 nasobok 157587 € 630,35
2007 3 nasobok 1720,17 € 688,07
2008 3 nasobok 1 868,25 € 747,30
2009 3 nasobok 2 006,16 € 802,46
2010 3 nasobok 2169,09 € 867,64
2011 3 nasobok 2233,50€ 893,40
2012 3 nasobok 2307,-€ 922,80
2013 5 nasobok 3930,-€ 1572,00
2014 5 nasobok 4025,-€ 1 610,00
2015 5 nasobok 4120,-€ 1 648,00
2016 5 nasobok 4290,- € 1716,00
2017 bez limitu bez limitu
2018 bez limitu bez limitu
2019 bez limitu bez limitu
2020 bez limitu bez limitu
2021 bez limitu bez limitu

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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V nasledujicom grafe ¢. 6 mdézeme sledovat’ aj vyvoj maximalnych odvodov do
zdravotnej poistovne od roku 2003. Hodnoty st ovplyvnené zmenou maximalneho
vymeriavacieho zakladu. Percento odvodu do zdravotnej poistovne sa u zamestnanca

v sledovanom obdobi od roku 2003 do roku 2021 nemenilo.

Graf €. 6 Maximalna vySka mesa¢ného zdravotného poistenia plateného

zamestnancom (hodnoty v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

V pripade zdravotného poistenia je mozné si uplatnit’ odpocitatelnit polozku na
zdravotné poistenie u zamestnancov pracujucich na zaklade pracovného pomeru alebo
u zamestnancov pracujucich na zéklade doh6d mimo pracovného pomeru. Po splneni
stanovenych podmienok si moze zamestnavatel’ znizit’ vymeriavaci zaklad pre vypocet
zdravotného poistenia u tych zamestnancov, ktorych mesa¢ny prijem je nizsi ako 570,-
eur. Ked’ze v sti€asnosti (v roku 2021) je minimalna mzda vyS§ia ako tato hranica, tak
sa moznost uplatnenia odpocitatelnej polozky vztahuje iba na zamestnancov
pracujucich na skrateny uvizok. Toto ustanovenie stratilo svoj tcel a nema v legislative

uZ svoje opodstatnenie.

3.1.2 Poistné na povinné sociilne poistenie
Socialne poistenie upravuje zakon o socidlnom poisteni. Poistenec je podla § 6 tohto

zékona (a pre jeho ucely) definovany nasledovne: ,,Poistenec je fyzicka osoba, ktora je

48



nemocensky poistend, dochodkovo poistend alebo poistend v nezamestnanosti.

Socialne poistenie sa plati mesaéne a sklada sa z nasledujucich poisteni:

dochodkového poistenia, ktoré je samo tvorené z dvoch druhov poistenia, a to:

o starobného poistenia, ur¢ené na vyplacanie dochodkov v starobe, ako su

napr. starobny dochodok, vdovsky dochodok, sirotsky dochodok,

o invalidného poistenia, ur¢ené na vyplacanie invalidného déchodku,
nemocenského poistenia, uréeného pre pripad straty alebo zniZenia prijmu
v dosledku docasnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva, materstva alebo
potreby osetrovania chorého ¢lena rodiny,
urazového poistenia, uréeného na thradu prispevkov v pripade poskodenia
zdravia alebo imrtia pri pracovnom traze a chorobe z povolania,
poistenia v nezamestnanosti, uré¢ené¢ho na zabezpecenie prijmu v pripade straty
zamestnania; z tohto poistenia sa poskytuju davky v nezamestnanosti,
garanéného poistenia, ur¢eného na uhradu prispevkov na starobné doéchodkové
sporenie nezaplateného zamestndvatelom a na uspokojovanie narokov
zamestnanca v pripade platobnej neschopnosti zamestnavatel’a,
poistenia do rezervného fondu solidarity, ur¢eného na uhradu davok v pripade

$kody v déchodkovych fondoch.

Povinné socialne poistenie zamestnanca vznika diiom vzniku pravneho vztahu, kedy

zacne plynut prijem zamestnancovi zo zavislej ¢innosti a zanika diiom ukoncenia

pravneho vzt'ahu alebo smrt'ou zamestnanca.

Kazdy zamestnanec a zamestnavatel’ je povinny platit’ povinné socialne poistenie.

Zamestnavatel’ odvadza povinné socialne poistenie za zamestnanca, ktoré mu zraza zo

mzdy. Poistné sa vypocitava samostatne za kazdy druh poistenia z vymeriavacieho

zakladu.

Socialne poistenie st povinni platit’ a odvadzat’:

zamestnanec vo vysSke urcenej sadzbou poistného z prijmu dosiahnutého
v prislusnom kalendarnom mesiaci, priCom preddavok na poistné vypocitava

a odvadza za zamestnanca zamestnavatel’,

zamestnavatel vo vyske urenej sadzbou poistného z prijmu kazdého

zamestnanca dosiahnutého v prislusnom kalendarnom mesiaci.
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V pripade starobnych déchodcov a $tudentov pracujiucich na dohodu o brigadnicke;j
praci $tudenta, pri nepravidelnych prijmoch a pri prijmoch konatela a spolo¢nika
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym je odvodové zat'aZenie odlisné. Taktiez niektori
zamestnanci su vyluceni z povinnosti platit’ poistné v nezamestnanosti alebo odvody na
invalidné poistenie (osoby s priznanym dochodkom, ¢i uz starobnym alebo
invalidnym), rovnako za nich toto poistné neplati ani zamestnavatel. Za urcitych

podmienok je mozné vyuzit’ aj odvodovu Gl'avu pre dlhodobo nezamestnanych.

Minimalny vymeriavaci zaklad na socialne poistenie nie je urceny, ale nepriamo ho
ohrani¢uje minimélna mzda, ktora je v roku 2021 vo vyske 623,- eur (pre plny pracovny
avizok a prvy stupen narocnosti prace). Maximalny vymeriavaci zaklad pre socialne
poistenie za rok 2021 predstavuje (rovnako ako u samostatne zarobkovo ¢innej osoby)
7 644,- eur, €o je 7 ndsobok priemernej mesacnej mzdy v roku 2019 (za kalendarny rok,
ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati socialne poistenie),
ktora predstavuje sumu 1 092,- eur. Maximalny vymeriavaci zaklad sa neuplatiiuje pri

arazovom poisteni.

Vyznamné zmeny v socidlnom poisteni nastali hlavne rozdelenim déchodkového
poistenia na starobné a invalidné v roku 2004. Minimalny vymeriavaci zaklad
zamestnanca sa zacal odvijat’ od minimalnej mzdy a maximalny vymeriavaci zaklad
zase od priemernej mesacnej mzdy. Pre starobné poistenie bolo stanoveny maximalny
vymeriavaci zéklad vo vyske trojndsobku priemernej mzdy spred roka. Maximalny
vymeriavaci zaklad pre nemocenské poistenie bol stanoveny vo vyske jednej polovice
vymeriavacieho zakladu na starobné poistenie. Pre garan¢né poistenie, ktoré plati iba
zamestnavatel, sa stanovil maximalny vymeriavaci zaklad rovnaky ako pre nemocenské

poistenie a pre "Grazové poistenie sa nestanovil ziadny maximalny vymeriavaci zaklad.

Do roku 1998 bol minimalny vymeriavaci zaklad pre ucely socidlneho poistenia na
arovni minimalnej mzdy a maximalny vymeriavaci zaklad predstavoval osemnasobok
minimalnej mzdy. Od roku 1999 sa vymeriavacie zaklady pre platenie poistného (resp.
odvodov) urcovali fixnou sumou. V nasledujicej tabulke st uvedené maximalne

vymeriavacie zaklady pre socidlne poistenie od roku 2003 po sucasnost’.
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TabulPka €. 16 Maximalny mesa¢ny vymeriavaci zaklad pre socialne poistenie (okrem

urazového poistenia) v rokoch 2003 - 2021

Rok Nasobok priemernej Suma Maximalna vySka
mesacnej mzdy mesacného poistného
1.1.2003- 3 nasobok 40 533,- Sk 107,64 €
30.6.2004 1,5 nasobok (garan¢né 20 267,- Sk 942 €
a nemocenské poistenie)
1.7.2004 3 nasobok 43 095,- Sk 114,44 €
30.6.2005 1,5 nasobok (garan¢né 21 548,- Sk 10,01 €
a nemocenské poistenie)
1.7.2005 3 nasobok 47 475,- Sk 126,07 €
30.6.2006 1,5 nasobok (garan¢né 23 738,- Sk 11,03 €
a nemocenské poistenie)
1.7.2006 3 nasobok 51 822,- Sk 137,61 €
30.6.2007 1,5 nasobok (garan¢né 25911,- Sk 12,04 €
a nemocenské poistenie)
1.7.2007 3 nasobok 56 283,- Sk 149,46 €
30.6.2008 1,5 nasobok (garan¢né 28 142,- Sk 13,08 €
a nemocenské poistenie)
1.7.2008 3 nasobok 80 584,- Sk 213,99 €
31.12.2008 1,5 nasobok (garan¢né 30 219,- Sk 14,04 €
a nemocenské poistenie)
1.1.2009 3 nasobok 2 674,90 € 213,99 €
30.6.2009 1,5 nasobok (garan¢né 1 003,09 € 14,04 €
a nemocenské poistenie)
1.7.2009 3 nasobok 2892,12 € 231,37 €
30.6.2010 1,5 nasobok (garan¢né 1 084,55 € 15,18 €
a nemocenské poistenie)
1.7.2010 3 nasobok 2 978,00 € 23424 €
31.12.2011 1,5 nasobok (garan¢né 1116,75 € 15,63 €

a nemocenské poistenie)
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2012 3 nasobok 3076,00 € 246,08 €
1,5 nasobok (garanéné 1153,50 € 16,15 €
a nemocenské poistenie)
2013 5 nasobok 3930,-€ 36942 €
2014 5 nasobok 4025,-€ 378,35 €
2015 5 nasobok 4120,- € 387,28 €
2016 5 nasobok 4290,- € 403,26 €
2017 7 nasobok 6 181,-€ 581,01 €
2018 7 nasobok 6384,-€ 600,91 €
2019 7 nasobok 6 678,-€ 627,73 €
2020 7 nasobok 7091,-€ 666,55 €
2021 7 nasobok 7 644,- € 718,54 €

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V nasledujucom grafe je uvedeny aj vyvoj maximalnych odvodov do Socialnej
poistovne od roku 2003. Hodnoty su ovplyvnené zmenou maximalneho
vymeriavacieho zakladu a percentom odvodov do Socialnej poistovne, ktoré sa

v sledovanom obdobi zvysilo z 8,8 % na 9,4 % (od roku 2004).

Graf ¢. 7 Maximalna vyska mesacného socidlneho poistenia plateného zamestnancom

((hodnoty v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

V roku 2013 doslo k zjednoteniu vymeriavacieho zakladu pre vSetky druhy socidlneho

poistenia s vynimkou urazového poistenia, pri ktorom nad’alej nebol stanoveny limit.
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Minimalny vymeriavaci zaklad na socidlne poistenie pre zamestnanca s u¢innost’ou od
1. 1. 2010 nie je upraveny, avSak musia sa dodrziavat’ ustanovenia zdkona o minimalnej
mzde. Toto zjednotenie je mozné povaZzovat za vyznamny krok k zjednoduseniu

a sprehl’adneniu problematiky socialneho poistenia.
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4 Damnové a odvodové zataZenie zamestnancov V jednotlivych

stupiioch narocnosti prace

Na meranie danového a odvodového zat'azenia sa najcastejSie pouziva ukazovatel’ tzv.
danovy klin. Tento ukazovatel’ je vypocitany podl'a metodiky OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development). OECD definuje daniovy klin ako ¢iastku
dane z prijmu fyzickych os6b zamestnanca a odvodov na socialne a zdravotné poistenie
platenych zamestnancami znizeného o peniazné davky zamestnancov. Jeho vypocet je
dolezity pre Statistické ucely, pre porovnanie dani v réznych krajinach a v niektorych

pripadoch méze byt’ aj motivatorom pracovného vykonu. (OECD, 2010)
Upraveny vzorec efektivneho danového zat'azenia podl'a metodiky OECD:
(Dan + Pzam + Pzal’ — transfery) / (HM + Pzal’), kde

Pzam - poistenie platené Socidlnej a zdravotnej poistovni platené zamestnancom
Pzal - poistenie platené Socidlnej a zdravotnej poistovni platené zamestndvatelom
HM - hruba mzda

Daii - dasi z prijmov

Transfery - dariovy bonus

V tabulke €. 17 st uvedené zmeny vySky priemernej mzdy a daitového a odvodového
zat'azenia na SR od roku 1993. Na t¢ely zjednotenia a prehl'adnosti mzdovych vypoctov
bol vzaty do tvahy bezny pracovny pomer, priCom sa nezohl'adnia ziadne vynimky

v oblasti poistného.

Tabul’ka €. 17 Priemerna mzda, danové a odvodové zat’azenie v SR od roku 1993

Vyska Poistné Vyska ro¢nej Poistné
priemernej platené nezdanitel-nej Cista platené Daiiovy

Rok Daiiv € .

mesaénej zamest- Casti na mzdav € zamest- klin

mzdy v € nancom v € dariovnika v € navatelom v €
1983 178,55 21,43 56,43 15,10 142,02 67,85 4236 %
1994 208,92 25,07 56,43 19,11 164,74 79,39 42,86 %
1995 238,83 28,66 56,43 23,06 187,11 90,76 4323 %

54




1996 270,66 3248 56,43 27,26 21092 102,85 43,53 %
1997 306,25 36,75 56,43 31,96 237,54 116,38 43,79 %
1998 332,04 39,84 56,43 35,36 256,83 126,18 43,95 %
1999 356,10 42.73 56,43 38,54 274,83 135,32 44,07 %
2000 37941 45,53 107,22 27,20 306,68 144,18 41.43%
2001 410,44 52,54 107,22 30,08 327,82 155,97 2,12%
2002 448,48 5741 107.22 28,39 362,69 170,42 41,40 %
2003 476,83 61,03 107,22 30,86 384,94 182,15 41,59 %
2004 525,29 70,39 223,59 43,95 410,95 184,90 2,13%
2005 573,39 76,83 243,25 43,13 448,43 201,83 42,16 %
2006 622,75 83,45 25121 54,74 484,56 21921 42,45 %
2007 668,72 89,61 264,49 59,78 519,33 235,39 42,56 %
2008 723,03 96,89 272,46 67,20 558,94 254,51 42,82%
2009 744,50 99,76 33548 58,76 585,98 262,06 41,78 %
2010 769,00 103,05 335,48 - 603,16 217060 4199 %
2011 786,00 105,32 296,61 107 607,70 27667 4281 %
2012 805,00 107,87 303,73 7475 62238 28336 281%
2013 824,00 110,42 311,33 7643 637.16 290,05 281%
2014 858,00 114,97 316,94 $096 662.07 30202 293 %
2015 883,00 118,32 316,94 $5.07 679,61 31082 307 %
2016 912,00 12221 316,94 5954 699,95 L0 B3 %
2017 954,00 127,84 316,94 . 7041 13581 4345 %
2018 1013,00 135,74 316,94 106.46 77080 356,58 B72%
2019 1092,00 146,33 328,11 11734 $28.34 38438 1359 %
2020 1133,00 151,82 367,85 116,53 864,65 30852 43.55%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Najvyssi danovy klin pri priemernej mzde bol v roku 1999, dévod je rovnaky ako pri

danovom kline vypoc¢itanom z minimalnej mzdy, ale vyskytoval sa skor, pretoze
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priemernd mzda kazdym rokom postupne rastla, av§ak minimdlna mzda sa v rokoch
1994-1996 a v rokoch 1997-1999 nemenila. V roku 2005 bol danovy klin pri priemernej
mzde najnizsi (rovnaky ako daniovy klin pri minimalnej mzde). Vo vSeobecnosti je
danovy klin pri priemernej mzde takmer o 10 % vys$si ako pri minimalnej mzde, pretoze
nezdanite'na cast’” chrani najnizSie mzdy pred zdanenim. Nebola zaplatend dan
z minimalnej mzdy alebo bola dan skuto¢ne nizka — ako je mozné vidiet’ v tabulke €.
5. V nasledujucej tabul’ke je mozné vidiet’ vyvoj daitového a odvodového zat'aZzenia pri

priemernej a minimélnej mzde v SR od roku 1993.

Tabul’ka €. 18 Minimalna mzda (1. stupen naro¢nosti prace) a danové a odvodové

zat’azenie v SR od roku 1993

Vyska
minimal-nej
. Poistné Vyska roé¢nej Poistné
mesacnej i
platené nezdani-tel’nej Daii v Cista platené Daiiovy
Rok mzdy pre :
zamestna Casti na € mzdav € zamestna- klin
prvy stupei
i ncomyv € dariovnika v € vatePom v €
naro¢no-sti
priceVv €
1993 73,03 8,76 56,43 1,18 63,09 27,75 37,40 %
1994 81,33 9,76 58,09 2,02 69,55 30,91 38,03 %
1995 81,33 9,76 58,09 2,02 69,55 30,91 38,03 %
1996 81,33 9,76 58,09 2,02 69,55 30,91 38,03 %
1997 99,58 11,95 58,09 4,43 83,20 37,84 39,46 %
1998 99,58 11,95 58,09 4,43 83,20 37,84 39,46 %
1999 99,58 11,95 58,09 4,43 83,20 37,84 39,46 %
2000 132,78 15,93 107,22 1,16 115,69 50,46 36,86 %
2001 146,05 18,69 107,22 2,42 124,94 55,50 38,01 %
2002 163,31 20,90 107,22 3,52 138,89 62,06 38,37 %
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2003 184,89 23,67 107,22 5,40 155,82 70,63 39,02 %
2004 201,82 27,04 223,59 0,00 174,78 71,04 35,95 %
2005 215,76 28,91 243,25 0,00 186,85 75,95 35,95 %
2006 229,04 30,69 251,21 0,00 198,35 80,62 35,95 %
2007 252,27 33,80 264,49 0,00 218,47 88,80 35,95 %
2008 268,87 36,03 272,46 0,00 232,84 94,64 35,95 %
2009 295,50 39,60 335,48 0,00 255,90 104,02 35,95 %
2010 307,70 41,23 335,48 0,00 266,47 108,31 35,95 %
2011 317,00 42,48 296,61 0,00 274,52 111,58 35,95 %
2012 327,00 43,82 303,73 0,00 283,18 115,10 35,95 %
2013 337,70 45,25 311,33 0,00 292,45 118,87 35,95 %
2014 352,00 47,17 316,94 0,00 304,83 123,90 35,95 %
2015 380,00 50,92 316,94 2,31 326,77 133,76 36,40 %
2016 405,00 54,27 316,94 6,42 34431 142,56 37,12 %
2017 435,00 58,29 316,94 11,36 365,35 153,12 37,88 %
2018 480,00 64,32 316,94 18,76 396,92 168,96 38,84 %
2019 520,00 69,68 328,11 23,22 427,10 183,04 39,25 %
2020 580,00 77,72 367,85 25,54 476,74 204,16 39,20 %
2021 623,00 83,48 375,95 31,08 508,44 219,30 39,64 %

Zdroj: Vlastné spracovanie

V tabul’ke ¢. 18 mozno pozorovat’, Ze vy$ka minimalnej mzdy sa kazdoro¢ne zvysuje,
pricom v rokoch 2016 a 2017 sa zvysila len o 30,- €, v poslednych rokoch sa zvySuje
radikalnejsie, najvicsie rocné zvySenie minimalnej mzdy bolo o 60,- € v roku 2020.
Napriek tomu, ze je mozné pozorovat’ zvySenie minimalnej mzdy, je nutné konstatovat’,
ze ide o0 hrubu mzdu. Cista mzda sa pod vplyvom dafiového zat'aZenia zvySuje pomalsie.
Pri vypocte dane z prijmu bola brand do uvahy mesacna vySka nezdanitel'nej Casti
zékladu dane na datiovnika. Vyvoj hrubej a ¢istej minimdlnej mzdy je mozné vidiet aj

v nasledujucom grafe ¢. 9.

57



Graf €. 9 Rast minimalnej hrubej a Cistej mesacnej mzdy v rokoch 1993 — 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR.

Do roku 2003 rast minimalnej Cistej mzdy takmer idedlne kopiroval rast miniméalnej
hrubej mzdy. V roku 2006 hruba minimalna mzda rastla rychlejSie ako ¢ista minimalna
mzda. Najvicési rozdiel medzi rastom hrubej a Cistej mzdy bol zaznamenany v roku
2000, ked sa hruba minimalna mzda zvySila o 9,16 percentualnych bodov, Cista
minimalna mzda zvysila o 18,29 % a v roku 2011, ked’ sa hrubd miniméalna mzda
zvysila o 3,02 %, ale ¢ista minimalna mzda sa nezvysila. Dovodom nezvysSenia &istej
mzdy (napriek zvySeniu hrubej mzdy) bolo zniZenie nezdanitel'nej ¢asti na daiiovnika.
Z pohladu statu islo iba o politicky néstroj, ked’ sa zvySovala hrub4d minimélna mzda,
¢im sa zvySovali nadklady zamestnavatel'ov a prijmy Statneho rozpoctu v podobe dane

a poistného, ale rast ¢istych miezd zamestnancov bol minimalny.

V tabulke ¢. 18 st1 uvedené sumy minimalnej mzdy platné pre 2. stupen naro¢nosti prace
v rokoch 2001 (odkedy sa zaviedli stupne naro¢nosti prace) az po rok 2021 a ich danové

a odvodové zat’azenie.
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Tabul’ka €. 19 Minimalna mzda (2. stupen naro¢nosti prace) a danové a odvodové

zat’azenie v SR od roku 2001

Vyska
minimalnej Poistné
Poistné Vyska ro¢nej

mesacnej i N platené
platené nezdanitel-nej Cista Dariovy

Rok mzdy pre Daiiv € zamest-

zamestnan- Casti na mzdav € klin
druhy stupefi navate-om
comv € dariovnika v €
naroé¢nosti vE
praceVv €

2001 175,26 22,43 107,22 5,47 147,36 66,60 39,07 %
2002 195,97 25,08 107,22 6,37 164,52 74,47 39,17 %
2003 221,87 28,40 107,22 8,63 184,84 84,75 39,72%
2004 242,18 32,45 223,59 0,00 209,73 85,25 35,95%
2005 258,91 34,69 243,25 0,00 224,22 91,14 35,95%
2006 274,85 36,83 251,21 0,00 238,02 96,75 35,95%
2007 302,72 40,57 264,49 0,00 262,16 106,56 35,95%
2008 322,64 43,23 272,46 0,00 279,41 113,57 35,95%
2009 354,60 47,52 335,48 0,00 307,08 124,82 35,95%
2010 369,24 49,48 335,48 0,00 319,76 129,97 35,95%
2011 380,40 50,97 296,61 0,00 329,43 133,90 35,95%
2012 392,40 52,58 303,73 0,00 339,82 138,12 35,95%
2013 405,24 54,30 311,33 0,00 350,94 142,64 35,95 %
2014 422,40 56,60 316,94 0,00 365,80 148,68 35,95%
2015 456,00 61,10 316,94 14,81 380,09 160,51 38,35%
2016 486,00 65,12 316,94 19,75 401,13 171,07 38,95 %
2017 522,00 69,95 316,94 25,67 426,38 183,74 39,58%
2018 576,00 77,18 316,94 34,56 464,26 202,75 40,38%
2019 624,00 83,62 328,11 40,33 500,05 219,65 40,73%
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2020 696,00 93,26 367,85 44,63 558,11 244,99 40,69%

2021 739,00 99,03 375,95 50,16 589,81 260,13 40,97%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V rokoch 2004 — 2014 bol daniovy klin na rovnakej Grovni 35,95 % a v porovnani
s rokom 2003 sa znizil v 2. stupni naro¢nosti prace o 3,77 percentualnych bodov. Od
roku 2015 danovy klin neustale rastol. Udaje v tabulke poukazuju na neustaly narast
danového zatazenia v porovnani s predchadzajacimi rokmi a medziroény narast
danového zatazenia sa zvySuje so zvySujucou sa urovilou minimalnej mzdy. Od roku
2014 do roku 2021 sa zvysilo daiiové a odvodové zat’azenie o viac ako 5 percentualnych

bodov bez toho, ze by sa zvysila sadzba dane.

V roku 2020 v porovnani s rokom 2019 mierne klesol datiovy klin v 1. stupni naroénosti
prace. Ide o prvé obdobie, kedy sa danovy klin oproti minulému roku nezvysil, ale
znizil, tento stav bol spdsobeny zvySenim nezdanitelnej casti zdkladu dane na

danovnika.

V tabulke €. 19 st uvedené sumy minimalnej mzdy platné pre 3. stupen naro¢nosti prace

v rokoch 2001 az 2021 a zodpovedajuce daitové a odvodové zat'aZenie.

Tabul’ka ¢. 20 Minimalna mzda (3. stupen naro¢nosti prace) a dafiové a odvodové

zat’azenie v SR od roku 2001

Vyska
minimalnej
L Poistné Vyska roénej Poistné
mesacnej v
platené danitel’'nej Cista platené Daiovy
Rok mzdy pre Dai v € .
zamest- Casti na mzdav € zamest-névate- klin
treti stupen
nancom v € dariovnika v € Pomv €
naroc¢nosti
praceVv €
2001 204,47 26,17 107,22 8,53 169,77 77,70 39,83 %
2002 228,63 2927 107,22 9,22 190,15 86,88 39,73 %
2003 258,85 33,13 107,22 11,85 213,86 98,88 40,22 %
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2004 282,55 37,86 223,59 0,00 244,69 99,46 35.95 %
2005 302,06 40,48 243,25 0,00 261,59 106,33 35,95 %
2006 320,66 42,97 251,21 0,00 277,69 112,87 35.95 %
2007 353,18 4733 264,49 0,00 305,85 124,32 35,95 %
2008 376,42 50,44 272,46 0,00 325,98 132,50 35.95 %
2009 413,70 55,44 33548 0,00 358,26 145,62 35,95 %
2010 430,78 57,72 335,48 0,00 373,06 151,63 35,95 %
2011 443,80 59,47 296,61 0,00 384,33 156,22 35,95 %
2012 457,80 61,35 303,73 0,00 396,45 161,15 35,95 %
2013 472,78 6335 311,33 0,00 409,43 166,42 35,95 %
2014 492,80 66,04 316,94 0,00 426,76 173.47 35,95 %
2015 532,00 71,29 316,94 27,32 433,40 187,26 39,74 %
2016 567,00 75,98 316,94 33,07 457,95 199,58 40,26 %
2017 609,00 81,61 316,94 39,99 487,41 21437 40,80 %
2018 672,00 90,05 316,94 50,35 531,60 236,54 41,49 %
2019 728,00 97,55 328,11 57,44 573,00 256,26 41,78 %
2020 812,00 108,81 367,85 6371 639,48 285,82 41,75 %
2021 855,00 114,57 375,95 69,25 671,18 300,96 41,94 %

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Pri minimalnej mzde v trefom stupni naro¢nosti prace je vyvoj obdobny. Hruba
minimalna mzda sa v roku 2018 zvysila o 10,34 percentualnych bodov, ¢o predstavuje
vyrazny narast v porovnani s predchadzajicimi obdobiami, a taktiez to spdsobilo
zvysSenie danového klinu od roku 2013 pretoze vySka nezdanitel'nej Casti zaklad dane

pre danlovnika zostala nezmenena.

V tabulke ¢. 21 vidime vyvoj minimalnej mzdy a jej dafové a odvodové zatazenie

v rokoch 2001 az 2021 pre 4. stupen narocnosti prace.
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Tabul’ka €. 21 Minimalna mzda (4. stupen naro¢nosti prace) a danové a odvodové

zat’azenie v SR od roku 2001

Vyska
minimalnej
e Poistné Vyska ro¢nej Poistné
mesacne) "
! platené nezdanitelnej Cista platené Daiiovy
Rok mzdy pre Daii v € i
zamest- Casti na mzda v € zamest-navate- klin
treti stupeii
. nancomv € dariovnika v € Pom v €
naroénosti
prace Vv €
2001 233,68 2991 107,22 11,59 192,18 88,80 40,41 %
2002 261,30 33,45 107,22 12,06 215,79 99,29 40,16 %
2003 295,82 37,87 107,22 15,07 242,89 113,00 40,59 %
2004 32291 4327 223,59 0,00 279,64 113,67 35,95 %
2005 345,22 46,26 243,25 0,00 298,96 121,52 35,95 %
2006 366,46 49,11 251,21 0,00 317,36 129,00 35,95 %
2007 403,63 54,00 264,49 0,00 349,55 142,08 35,95 %
2008 430,19 57,65 27246 0,00 372,55 151,43 35,95 %
2009 472,80 63,36 335,48 0,00 409,44 166,43 35,95 %
2010 492.32 65,97 33548 0,00 426,35 173,30 35,95 %
2011 507,20 67,96 296,61 0,00 4394 178,53 35,95 %
2012 523,20 70,11 303,73 0,00 453,09 184,17 35,95 %
2013 540,32 72,40 311,33 0,00 467,92 190,19 35,95 %
2014 563,20 75,47 31694 0,00 487,73 198,25 35,95 %
2015 608,00 81,47 316,94 39,82 486,71 214,02 40,79 %
2016 648,00 86,83 316,94 46,40 514,77 228,10 4124%
2017 696,00 93,26 316,94 54,30 548,44 244,99 41,72%
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2018 768,00 102,91 316,94 66,15 598,94 27034 232%
2019 832,00 111,49 328,11 74,56 645,96 292,86 402,57%
2020 928,00 124,35 367.85 82,80 720,85 326,66 42,55 %
2021 971,00 130,11 375,95 88,34 752,55 341,79 42,68 %

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Porovnanim jednotlivych trovni minimalnej mzdy v jednotlivych rokoch mézeme
pozorovat, ze hrub4d minimalna mzda rastla rychlejsSie ako jej Cistd hodnota, a to
v dosledku zvySeného zakladu pre vypocet odvodov platenych zamestnancom
a vypoctu preddavku na dan z prijmu. Kym minimalna hrubd mzda pre 5. stupen
minimalnej mzdy sa v obdobi od roku 2016 do roku 2021 zvysila o 360,- eur, Cista
minimalna mzda sa zvysila 0 262,03 eura, danové a odvodové zat'azenie zamestnancov
sa taktiez zvysilo o 97,8 eura.
Tabul’ka €. 22 Minimalna mzda (5. stupen naro¢nosti prace) a dafiové a odvodové

zat’azenie v SR od roku 2001

Vyska
minimalnej Poistné Vyska ro¢nej Poistné
mesa¢nej mzdy platené nezdanitelnej Cista platené Daiiovy
Rok Daiiv € K
pre treti stupefi | zamestnan- Casti na mzda v € zamestnava klin
naroénosti comv € danovnika v € tePom v €
prace Vv €
2001 262,89 33,65 107,22 14,64 214,60 99,90 40,85 %
2002 293,96 37,63 107.22 14,91 241,42 111,70 40,49 %
2003 332,80 42,60 107,22 18,30 271,90 127,13 40,88 %
2004 363,28 48,68 223,59 0,00 314,60 127,87 35,95 %
2005 388,37 52,04 243,25 0,00 336,33 136,71 35,95 %
2006 41227 5504 251,21 0,00 357,03 145,12 35,95 %
2007 454,09 60,85 264,49 0,00 393,24 159,84 35,95 %
2008 483,97 64,85 272,46 0,00 419,11 170,36 35,95 %
2009 531,90 71,27 335,48 0,00 460,63 187,23 35,95 %
2010 553,86 74,22 335,48 0,00 479,64 194,96 35,95 %
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2011 570,60 76,46 296,61 0,00 494,14 200,85 35,95 %
2012 588,60 78,87 303,73 0,00 509,73 207,19 35,95 %
2013 607,86 81,45 311,33 0,00 526,41 213,97 35,95 %
2014 633,60 84,90 316,94 0,00 548,70 223,03 35,95 %
2015 684,00 91,66 316,94 5233 540,02 240,77 41,61 %
2016 729,00 97,69 316,94 59,73 571,58 256,61 42,01 %
2017 783,00 104,92 316,94 68,62 609,46 275,62 42,43 %
2018 864,00 115,78 316,94 81,94 666,28 304,13 42,96 %
2019 936,00 12542 328,11 91,67 718,91 329,47 43,19 %
2020 1044,00 139,90 367,85 101,89 802,22 367,49 4317 %
2021 1087,00 145,66 375,95 107,42 833,92 382,62 43,26 %

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Rast danového a odvodového zatazenia sa zvySuje v zavislosti od stupfia naro¢nosti

prace. To znamen4, ze pracovnici zaradeni do pracovnych pozicii s niz§im stupfiom

naroc¢nosti prace (upratovacky, predavaci) znasaju nizsie danové a odvodové zatazenie

ako ich kolegovia zaradeni do pracovnych pozicii s vy$$im stupiiom narocnosti prace

(ucitelia, zdravotné sestry) i v pripade ak su vSetci odmenovani minimalnou mzdou.

Tieto zavery potvrdzuju aj vysledky vyvoja danového a odvodového zatazenia na

arovni minimalnej mzdy pre 6. stupeii naro¢nosti prace uvedeny v tabul’ke ¢. 23.

TabulPka ¢. 23 Minimalna mzda (6. stupeil naro¢nosti prace) a dailové a odvodové

zat’azenie v SR od roku 2001

Vyika
minimalnej Poistné
Vyska rocnej N Poistné platené
mesacnej mzdy platené Cista Dariovy
Rok nezdanitelnej Casti Daiiv € zamest-navate- i
pre treti stupefi [ zamestnan- mzda v € klin
na dafiovnika v € Pomv €
naro¢nosti comv €
pracev €
2001 292,10 37,39 107,22 17,70 237,01 111,00 41,20%
2002 326,62 41,81 107.22 17,76 267,05 124,12 40,75%
2003 369,78 4133 107.22 21,52 300,93 141,26 41,11%

64




2004 403,64 54,09 223,59 0,00 349,55 142,08 35,95%
2005 431,52 57,82 243,25 0,00 373,70 151,90 35,95%
2006 458,08 61,38 251,21 0,00 396,70 161,24 35,95%
2007 504,54 67,61 264,49 0,00 436,93 177,60 35,95%
2008 537,714 72,06 272,46 0,00 465,68 189,28 35,95%
2009 591,00 79,19 33548 0,00 511,81 208,03 35,95%
2010 615,40 82,46 33548 0,00 532,94 216,62 35,95%
2011 634,00 84,96 296,61 0,00 549,04 23,17 35,95%
2012 654,00 87,64 303,73 0,00 566,36 23021 35,95%
2013 675,40 90,50 311,33 0,00 584,90 237,74 35,95%
2014 704,00 9434 316,94 0,00 609,66 247,81 35,95%
2015 760,00 101,84 316,94 64,83 593,33 267,52 42,26%
2016 810,00 108,54 316,94 73,06 628,40 285,12 42,62%
2017 870,00 116,58 316,94 82,93 670,49 306,24 43,00%
2018 960,00 128,64 316,94 97,74 733,62 337,92 43,48%
2019 1040,00 139,36 328,11 108,78 791,86 366,08 43,68%
2020 1160,00 155,44 367.85 120,97 883,59 408,32 43,66%
2021 1203,00 161,20 375,95 126,51 915,29 42346 43,73%

Zdroj: Vlastné spracovanie -

Tendencia rychlejSieho rastu hrubej minimalnej mzdy ako Cistej mzdy v dosledku
odvodovych a danovych preddavkov na prijmy zamestnancov nad’alej potvrdzuje, ¢o

zvySuje danovy klin z pohl'adu zamestnanca.

Po zobrazeni vSetkych tirovni minimalnej mzdy je mozné jednoznac¢ne konstatovat’, ze
na kazdej Grovni existuju rovnaké Crty, respektive zvySenie hrubej minimalnej mzdy
kazdoro¢ne nepriamo zvySuje danové a odvodové zatazenie, ale narast Cistej
minimalnej mzdy je pomalsi. Pri analyze vyvoja minimalnej mzdy a jej daflového
zatazenia sa zistili , ze ajvy$si danovy klin pri minimalnej mzde bol v roku 2003
a pritom sadzba dane z prijmu bola v tomto roku iba 10 %. Dévodom je skuto¢nost’, ze

nezdanitel'nd Cast’ na zamestnavatel’a nebola valorizovana. Hovori sa tomu ,,fiscal drag
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effect a je to jav, ked sa danové zatazenie danovnika zvySuje pri nezmenenych
danovych pravidlach. (OECD, 2008) Tento efekt je dosledkom zvySenia miezd pri
nezmenenej vySke nezdanitelnych ¢asti, takze daovnik znasa vyssie daiiové zat'aZenie.
2020 bola nezdanitelna cast’ zakladu dane na danovnika kazdoro¢ne valorizovana
alikvotne k rastu Zivotného minima. Zivotné minimum vsak nebolo valorizované
rovnakou rychlost’ou, ako rastla minimalna mzda, takze v priebehu rokov nad’alej rastlo

danové zat’azenie.

Z grafu €. 10 je zrejmé, ze dafiové zatazenie vo vztahu k minimalnej mzde rastlo
pomalsie ako daiové zat’azenie pri priemernej mzde — najzrejmejsie je to v rokoch 2003

az 2004, ked’ sa systém dane z prijmu v SR zasadne reformoval.

Graf €. 10 Daniovy klin vo vztahu k minimalnej a priemernej mzde v SR v rokoch
1993 — 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Vypoctom mzdy, danového zataZzenia, nezdanitelnej Casti a porovnanim vyvoja

minimalnej mzdy v jednotlivych rokoch sme dospeli k nasledujiicim vysledkom. Prvym
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je informacia, Ze zvySenie hrubej minimalnej mzdy je vyssie v sledovanych obdobiach
ako zvysenie ¢istej minimalnej mzdy. V prikladoch, ktoré sme pouzili ako ilustraciu na
vypocet minimalnej mzdy zamestnanca, je jasne poukazané na to, Ze hruba minimalna
mzda sa kazdoro¢ne zvySuje, av§ak bez dodatocnych Uprav sumy zrazok odvodov
socidlneho a zdravotného poistenia a dani z prijmu, sa vySka Cistej minimalnej mzdy

zvySuje pomals$ie ako hruba minimalna mzda.

TaktieZ je mozné tvrdit, ze danové zat’azenie zamestnanca najrychlejSie rastie v 1.
stupni naro¢nosti prace. Analyzou minimalnej mzdy spolu s dafnovym zatazenim
a Cistou minimalnou mzdou sa dospelo k poznatku, ze danové zatazenie sa kazdym
rokom postupne zvySuje spolu so zvySujicou sa hrubou minimalnou mzdou. Zmena
nastava v roku 2020, ked’ sa nezdanitel'na ¢ast’ zdkladu dane na danovnika zvysi o0 12,10
% a danové a odvodové zatazenie vyjadrené prostrednictvom datiového klinu sa
v porovnani s minulym rokom znizilo a na rozdiel od predchadzajucich rokov s
nezvysilo. Tymto je znazornena ddlezitost’ vysky nezdanitel'nej Casti zakladu dane na
danovnika, ktora chrani zamestnanca pred prili§ vysokym danovym zatazenim.
Zaroven by bolo vhodné nezdanitelnu ¢ast’ zdkladu dane na danovnika odstupiiovat’
podla stupnov naro¢nosti prace, ked’ze pri si¢asnom stave su danovo zvyhodneni

zamestnanci zaradeni do niz$ich stupfiov naro¢nosti prace.
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5 Danové a odvodové zat’azenie priemernej mzdy zamestnancov

Vypocet danového zat'azenia z priemernej mzdy vychddza z porovnania skuto¢ne
yp Yy Vy

zaplatenej dane a z priemernej mesac¢nej hrubej mzdy a dava obraz o redlnom zat'azeni

prijmov zo zavislej cCinnosti.

Danové zatazenie prijmov zo =zavislej ¢innosti

zdanovanych danou z prijmov fyzickych oséb je teda vypocitané ako pomer dane

k priemernej hrubej mzde zamestnancov.

TabuPka €. 24 Priemerné danové zat’azenie zamestnancov v rokoch 1993 — 2020

Priemerna | Zaklad | Sadzba Daii Daiiovy bonus Cista Daiiové
Rok | mzdav€ | danev€ | dane |zprijmovVve€ | nadietav€ | mzdave€ |zataZenie
1993 | 178,55 7580 | 15% 11,37 14575 | 637%
1994 | 20892 | 10252 | 15% 15,38 16847 | 736%
1995 | 238,83 12885 | 15% 19,33 190,84 | 8,09 %
199 | 270,66 | 156,86 | 15% 23,53 214,65 | 8,69 %
1997 | 306,25 188,17 | 15% 28,23 24127 | 9.22%
1998 | 332,04 | 21087 | 15% 31,63 260,56 | 9,53 %
1999 | 356,10 | 232,04 | 15% 34,81 278,56 | 9,77 %
2000 | 37941 19513 | 12% 23,42 31047 | 6,17%
2001 | 41044 | 219,15 | 12% 26,30 331,61 | 641%
2002 | 44848 | 25232 | 10% 2523 36584 | 5,63%
2003 | 476,83 | 277,05 | 10% 27,70 388,09 | 5.81%
2004 | 52529 | 218,03 | 19% 41,43 13,28 426,75 | 536%
2005 | 57339 | 23539 | 19% 4472 17,92 469,76 | 4,67%
2006 | 622,75 | 270,17 | 19% 51,33 17,92 505,89 | 536%
2007 | 668,72 | 296,70 | 19% 56,37 17,92 540,66 | 5,75%
2008 | 723,03 | 33527 | 19% 63,70 18,42 580,87 | 6,26%
2009 | 744550 | 28994 | 19% 55,09 19,32 60897 | 4.80%
2010 | 769,00 | 31048 | 19% 58,99 20,00 62696 | 507%
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2011 | 786,00 | 36405 | 19% 69,17 20,02 631,53 | 6.25%
2012 80500 | 372,89 | 19% 70,85 20,51 646,79 | 6.25%
2013 | 82400 | 38222 | 19% 72,62 20,03 660,99 | 6,38 %
2014 | 858,00 | 40467 | 19% 76,89 2141 687,55 | 647%
2015 | 883,00 | 42632 | 19% 81,00 21,41 705,09 | 6.75%
2016 | 912,00 | 45144 | 19% 85,77 21,41 72543 | 7,06 %
2017 | 954,00 | 48781 | 19% 92,68 21,41 75489 | 747 %
2018 | 101300 | 53875 | 19% 102,36 21,56 796,45 | 7,98 %
2019 | 109200 | 59539 | 19% 113,12 22,17 85472 | 833%
2020 | 113300 | 590,61 | 19% 112,22 22,72 891,68 | 7.90%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Ako z uvedenej tabulky ¢. 24 vyplyva, danové zatazenie z priemernej mzdy bolo
8,33% z priemernej hrubej mzdy zamestnancov. V roku 2004 sa danovd sadzba
zdvojnasobila, nespdsobilo to vSak zvysenie daiiového zat'azenia v désledku toho, Ze sa
zmenili aj vy$8ky nezdanitel'nych Casti zakladu dane na danovnika a zaviedol sa dafiovy

bonus na diet’a (pri vypoc¢toch sme pouzili najnizsiu sumu daiového bonusu).

Zaujimavé je sledovat’ i vyvoj &istej mzdy a podiel &istej mzde na hrubej mzde. Cista
mzdu zamestnancov ovplyviuje:

- tempo rastu hrubych miezd,

- vyska odvodov,

- vySka zivotného minima a s tym spojenym vyvoj nezdanitelnych Casti zakladu dane,
- sadzba dane,

- existencia danovych pasiem (do roku 2004).

Pre ucely vypoctu sme pocitali ¢istih mzdu z priemernej mzdy v danom roku. Uplatnili
sme nezdanitel'na Cast’ zakladu dane na danovnika a nezdanitel'nu ¢ast’ na 1 diet’a, resp.
danovy bonus na 1 dieta (od roku 2019 sme brali do uvahy najnizsiu vysku danového
bonusu). Do uvahy sme brali Standardné odvody zamestnanca bez uplatnenia

akychkol'vek vynimiek.
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Tabul’ka €. 25 Vypocet podielu Cistej mzdy na hrubej mzde v rokoch 1993 - 2020

Nezdani-
telna ¢ast’ | Nezdani- Daii Daitovy | Cista | Podiel &istej
Rok Priemernd | Odvody na telna ¢ast’ Ziklad | Sadzba z prijmov | bonus na | mzda | mzdy na
mzdav € vE danev€ | dane
datiovnika v | na diet'a v € veE dietav€| v€ [hrubej mzde
€
1993 178,55 21,43 56,43 24,90 75,80 15 % 1137 145,75 81,63
1994 208,92 25,07 56,43 24,90 102,52 15 % 15,38 168,47 80,64
1995 238,83 28,66 56,43 24,90 128,85 15 % 19,33 190,84 79.91
1996 270,66 32,48 56,43 24,90 156,86 15 % 23,53 214,65 79,31
1997 306,25 36,75 56,43 24,90 188,17 15 % 2823 24127 78,78
1998 332,04 39,84 56,43 24,90 210,87 15 % 31.63 260,56 78,47
1999 356,10 42,73 56,43 24,90 232,04 15 % 3481 278.56 7823
2000 379,41 45,53 107,22 31,53 195,13 12 % 2342 310,47 81,83
2001 410,44 52,54 107,22 31,53 219,15 129% 26,30 331,61 80,79
2002 448,48 57,41 107,22 31,53 252,32 10% 25,23 365,84 81,57
2003 476,83 61,03 107,22 31,53 277,05 10 % 27,70 388,00 81,39
2004 525,29 70,39 223,59 218,03 19% 4143 13,28 42675 81,24
2005 573,39 76,83 243,25 235,39 19% “m 17,92 469,76 81,93
2006 622,75 83,45 251,21 270,17 19% 5133 17,92 505,89 81,24
2007 668,72 89,61 264,49 296,70 19% 56,37 17,92 540,66 80,85
2008 723,03 96,89 272,46 33527 19% 63.70 18,42 580,87 80,34
2009 744,50 99,76 335,48 289,94 199% 55,00 19,32 608,97 81,80
2010 769,00 103,05 335,48 310,48 199% 58,99 20,00 626,96 81,53
2011 786,00 105,32 296,61 364,05 199% 69,17 20,02 631,53 80,35
2012 805,00 107,87 303,73 372,89 19% 70,85 20,51 646,79 80.35
2013 824,00 110,42 311,33 382,22 19% 72,62 20,03 660,99 80,22
2014 858,00 114,97 316,94 404,67 199% 76,89 21,41 687,55 80,13
2015 883,00 118,32 316,94 426,32 199% 81,00 21,41 705,09 79,85
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2016 912,00 122,21 316,94 451,44 19% 85,77 21,41 725,43 79,54
2017 954,00 127,84 316,94 487,81 19% 92,68 21,41 754,89 79,13
2018 1013,00 135,74 316,94 538,75 19 % 102,36 21,56 796,45 78,62
2019 1092,00 146,33 328,11 595,39 19 % 113,12 22,17 854,72 78,27
2020 1133,00 151,82 367,85 590,61 19% 112,22 22,72 891,68 78,70

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Ako je zrejmé z prehl'adu uvedeného v tabulke ¢. 25, podiel priemernej ¢istej mzdy na
priemernej hrubej mzde bol najvyssi v roku 2005 a bol spésobeny danovou reformou
v roku 2003. Napriek tomu, ze sa od roku 2004 zaviedla historicky najvyssia dan
z prijmov fyzickych os6b, pomer &istej a hrubej priemernej mzdy bol najvyssi zasluhou
zvySenia nezdanitelnej Casti na danovnika a zavedenim danového bonusu na diet’a,
ktory mal vyraznej$i vplyv na Gsporu dane danovnika ako nezdanitel'na Cast’ na diet’a,

ktora sa uplatiiovala pred rokom 2004.

Podiel priemernej Cistej mzdy na priemernej hrubej mzde bol najnizsi v rokoch 1999
a 2019. V roku 1999 bol dany stav spdsobeny tym, ze priemerna mzda rastla, ale
nezdanitel'na polozka zakladu dane na dafiovnika sa od roku 1993 nemenila. V d’alSom
roku, v roku 2000, sa nezdanite'na polozka zvysila, takze pomer ¢istej a hrubej
priemernej mzdy sa dostal mierne nad irovei roku 1993. V roku 2019 bol pomer taktiez
nizky a bol spdsobeny tym, Zze nezdanitel'na Ciastka na danovnika rastla pomalSie ako
priemernd mzda v narodnom hospodarstve. Nezdaniteln4d Cast’ na danovnika je
v su¢asnosti naviazana na rast zivotného minima. V nasledujiicom grafe je znazorneny

rast priemernej mzdy a zivotného minima od roku 1993.
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Graf €. 8 Vyvoj zivotného minima a hrubej a Cistej priemernej mzdy v SR od roku

1993 (hodnoty po prepocte v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie.
Na zaklade udajov zobrazenych v grafe je mozné konstatovat, Ze je vhodnejsie
nezdanitel'ni Cast’ zékladu dane naviazat' na rast priemernej mzdy a nie na rast
zivotného minima, resp. naviazat' zivotné minimum na priemerni mzdu, tym sa

zachova rovnaky podiel Cistej a hrubej mzdy pri vaé§ine prijmov zo zavislej ¢innosti.

V nasledujucej tabul’ke €. 26 je mozné vidiet, akym tempom rastla minimalna

a priemerna mzda v SR od roku 1993 v porovnani s rastom zivotného minima.

72



TabulPka ¢. 26 Medziro¢ny rast priemernej mzdy a zivotného minima od roku 1993

Mesaéna vySka

Zivotného

Vyska priemernej

mesacnej mzdy

Podiel minimalnej

mzdy na

Medziro¢ny rast

Medziro¢ny rast

Rok minima (jedna i X Zivotného priem. mesaénej
plnoleta fyzicka v hospodirstve SR priemernej mzde minima (v %) mzdy (v %)
osoba) v € ve (v %)

1993 65,72d 178,55 36,81

1994 65,72 208,92 31,46 0,00 17,01
1995 72,36 238,83 30,30 10,10 14,32
1996 72,36 270,66 26,74 0,00 13,33
1997 80,00 306,25 26,12 10,55 13,15
1998 99,58 332,04 29,99 24,48 8,42
1999 108,21 356,10 30,39 8,67 7,25
2000 115,85 379,41 30,53 7,06 6,55
2001 125,80 410,44 30,65 8,60 8,18
2002 130,45 448,48 29,09 3,69 9,27
2003 139,75 476,83 29,31 7,12 6,32
2004 152,03 525,29 28,94 8,79 10,16
2005 157,01 573,39 27,38 3,28 9,16
2006 165,31 622,75 26,54 5,29 8,61
2007 170,28 668,72 25,46 3,01 7,38
2008 178,92 723,03 24,75 5,07 8,12
2009 185,19 744,50 24,87 3,51 2,97
2010 185,19 769,00 24,08 0,00 3,29
2011 189,83 786,00 24,15 2,51 2,21
2012 194,58 805,00 24,17 2,50 2,42
2013 198,09 824,00 24,04 1,80 2,36
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2014 198,09 858,00 23,09 0,00 4,13
2015 198,09 883,00 22,43 0,00 2,91
2016 198,09 912,00 21,72 0,00 3,28
2017 205,07 954,00 21,50 3,52 4,61
2018 210,20 1013,00 20,75 2,50 6,18
2019 214,83 1092,00 19,67 2,20 7,80
2020 218,06 1133,00 19,25 1,50 3,75

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V tabulke ¢. 25 mozno vidiet, Ze podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde v SR
neustale od roku 2001 klesa. Taktiez zivotné minimum vobec nereflektuje rast
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve SR. Taktiez sa prejavil sa aj “fiscal drag
effect” z dovodu rastu Girovne miezd a nemeniacej sa vyske nezdanitelnych ¢asti, takze

danovnik znasa vyssie danové bremeno.
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6 Resumé

Systém danového a odvodového zat'azenia v SR je vel'mi dynamicky s vysokou mierou
flexibility, variability a neurcitosti. Niektoré ustanovenia by bolo vhodné zjednotit’
a zjednodusit, €o by prispelo k prehl'adnosti zo strany dafiovnikov i jednoduchSiemu

vymahaniu a kontrole zo strany spravcu dane.

Na uroven danového zatazenia nevplyva iba sadzba dane, ale aj nezdanitel'né Casti
zékladu dane na daniovnika, ktoré su legdlnou moznostou zniZenia zakladu dane.
Naviazanie nezdanitelnych casti zakladu dane na uroven zivotného minima ma
zabezpecit’, aby sa daflové bremeno zamestnancoch pri rastucich prijmoch nezvysovalo.
To vSak modze platit’ iba v pripade, ak zivotné minimum rastie priamo imerne s rastom

priemernych miezd.

Otazka zvySovania sadzby dane je vzdy intenzivnej diskutovanou témou, preto sa
k takémuto kroku zadkonodarca nerad uchyl'uje. ZvySenie dafiového zat'azenia a tym aj
danovych vynosov od roku 1993 bolo vSak zabezpecené legislativnou upravou inych
veli¢in, napriklad stanovenim urovne prijmov od ktorej sa nezdanitel'na ¢iastka znizuje,
resp. narok na jej uplatnenie Uplne zanika. Taktiez sa zdkonodarca rad uchyl'uje k
dodatocnému zdaneniu vyssich prijmov, prostrednictvom vys$sej sadzby dane, alebo
prostrednictvom kratenia nezdanitel'nej Casti zakladu dane. Najkontroverznejsi je vSak
fakt, Ze pre ucely kratenia nezdanitel'nej Casti zakladu dane sa povazuje uz zaklad dane

priblizne 1 660,- eur mesacne, o je menej ako 3 nasobok minimalnej mzdy pre prvy

stupent naro¢nosti prace a menej ako 1,5 nasobok priemernej mzdy v SR.

V podmienkach SR silnie snaha danovo zvyhodnit’ rodiny s det'mi. Je to zabezpecené
uplatiiovanim nezdanitel'nej ciastky na manzelku/manzela a doplnenie podmienky
(okrem inych) starostlivosti o diet'a. Dal§im nastrojom je uplatnenie datiového bonusu
na dieta. V poslednych rokoch sa vSak pravna Uprava a podmienky uplatnenia
nezdanitel'nej ¢iastky na manzelku/manzela a podmienky uplatnenia daitiového bonusu
menili tak ¢asto (i pocas zdanovacieho obdobia), az sa toto zvyhodnenie rodin stalo

neprehladné.
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V stcasnosti platné d’alsie nezdanitel'né Casti zakladu dane maju minimalny dopad na
danovua povinnost’ danovnika, pretoze podmienky na uplatnenie nezdanitel'nych Casti
su prisne a uspora na dani z prijmov sa pohybuje v sumach niekol’ko eur ro¢ne. Tieto
nezdaniteI'né¢ casti zdkladu dane su zriedka vyuzivané datiovnikmi, komplikuja
vypocet datlovych povinnosti a ich zruSenie by prispelo k sprehl'adneniu danového

systému.

Oblastsocialneho a zdravotného poistenia mézeme (na rozdiel od danovej legislativy)
povazovat’ za stabilnejSiu s tendenciou postupného zjednoduSovania a zjednocovania
pravidiel. Prikladom je zjednotenie vymeriavacieho zakladu pre vSetky druhy
socidlneho poistenia (s vynimkou urazového poistenia). Vyska minimalneho a
maximalneho denného vymeriavacieho zakladu pre tcely vyplacania nemocenského
(pri pracovnej neschopnosti), oSetrovného (pri oSetrovani ¢lena rodiny), materskej,
davky v nezamestnanosti a pri vypocte dochodkov (starobného a predc¢asného
starobného dochodku je naviazany na rast priemernej mzdy v hospodarstve SR a nie
na rast zivotného minima, ¢o objektivnejSie odraza ekonomicku realitu. Za negativum
je mozné povazovat iba drobné nestlady v pravnej Uprave, napr. v oblasti
zaokruhl'ovania v dosledku ¢oho sa zbytocne to komplikuje vypocet a dochadza k
mierne rozdielnym vysledkom.

Za negativum pravnej upravy sa dd povazovat aj fakt, ze rast minimalnej mzdy nie je
naviazany na rast priemernej mzdy v SR a to, Ze zivotné minimum nereflektuje rast
priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve SR. Pri analyze datiového klinu pri
minimalnej a priemernej mzde bolo zistené, Ze dafiové zatazenie postupne kazdy rok
raste, vynimka sa vyskytla iba v roku 2003, ked’ doslo k reforme daniového systému v
SR. Dévodom je skuto¢nost’, ze nezdanitel'né Casti zakladu dane nezavisia od rastu
minimalnej alebo priemernej mzdy, ale od rastu zivotného minima, ktoré neodraza
ekonomicku realitu. Zaroven by bolo vhodné nezdanitelnu Cast’ zdkladu dane na
danovnika odstupiiovat’ podl'a stupniov naro¢nosti prace, ked’ze pri su¢asnom stave st

danovo zvyhodneni zamestnanci zaradeni do nizsich stupfiov naro¢nosti prace.

V analyzovanom obdobi hruba minimalna mzda rastla rychlejsie ako ¢ista minimalna
mzda. Dévodom nezvysenia Cistej mzdy (napriek zvyseniu hrubej mzdy) bol pomalsi
rast nezdanitelnej Casti zakladu dane na danovnika ako rast minimalnej mzdy. Z
pohl'adu statu islo iba o politicky nastroj, ked’ sa populisticky zvySovala hruba

minimalna mzda, ¢im sa zvySovali ndklady zamestnavatelov a prijmy Statneho
rozpo¢tu v podobe dane a poistného, bez zmeny sadzby dane, ale rast Cistych miezd

zamestnancov bol minimalny.
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